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1. OBJETIVO GENERAL

Determinar si la informacion financiera, presupuestal, de gestién y resultados esta
conforme con el marco regulatorio aplicable y si cumple los principios de la gestion fiscal
en especial los de Eficiencia, Eficacia, Economia, Desarrollo Sostenible y Valoracion de
Costos Ambientales permitiendo emitir Opinion sobre los estados financieros.

1.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

¢ Verificar que la informacién financiera cumpla con toda la normatividad aplicable
gue emite la CGN y que es de obligatorio cumplimiento.

e Verificar los saldos finales y los saldos iniciales que reportd la entidad en la
vigencia anterior y la vigencia auditada, con el fin de dar fe publica de la
razonabilidad de los estados financieros.

e Analizar y verificar los saldos del Libro Mayor y Balances sin cierre y con cierre
al final de la vigencia auditada.

e Determinar las sobrevaloraciones, las subvaloraciones y las incertidumbres de
la muestra tomada del activo, pasivo mas patrimonio, con el fin de tener los
criterios técnicos suficientes para la opinion de los estados financieros.

e Realizar analisis verificacion y trazabilidad de los estados financieros rendidos
ya sea en aplicativo SIA Contralorias suministrado por la AGR y la informacion
rendida en el CHIP de la CGN.

e Evaluar las revelaciones a los estados financieros y su coherencia con las cifras
reportadas.

e Verificar el cumplimiento del manual de politicas contables y su actualizacion
periodica, de acuerdo con la normatividad que emite la CGN.

e Determinar la confiabilidad de los valores reportados de las depreciaciones,
deterioro, amortizaciones y que estos saldos hayan sido técnicamente
aprobados y que estén acorde con lo que se determina en la politica contable.

¢ Analizar y compara el informe de control, interno contable con los resultados de
los estados financieros.

e Verificar el cumplimiento de os objetivos del sistema presupuestal equilibrio
entre los ingresos y los gastos publicos que permita la sostenibilidad de las
finanzas publicas en el mediano plazo; la asignacion de los recursos de acuerdo
con las disponibilidades de ingresos y las prioridades de gasto y la utilizacion
eficiente de los recursos en un contexto de transparencia.

e Evaluar el ciclo presupuestal: programacion aprobacion, liquidacion o
desagregacion, modificaciones ejecucion y seguimiento.

e Evaluar la ejecucion del presupuesto que se cumplan las reglas y normas sobre
nomenclatura, afectacion presupuestal de los conceptos de ingreso y los objetos
el gasto, dado la aplicabilidad al estatuto presupuestal.
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Evaluar el cierre presupuestal de acuerdo con el régimen presupuestal aplicable
al sujeto de control: cuantas por pagar (obligaciones) y reservas presupuestales
(compromisos) y la constitucidon de vigencias expiradas.

Verificar que se encuentre aprobado el plan anual de adquisiciones.

Valorar la justificacion de la constitucion de las reservas presupuestales y que
no hayan sido inducidas, ademas que se encuentren acompafiadas de las
respectivas vigencias futuras ordinarias, excepcionales o de contratos
inejecucion, teniendo en cuenta las excepciones normativas y las normas
aplicables al sujeto vigilado.

Evaluar el resultado de la vigencia: superavit o déficit presupuestal.

Emitir un concepto sobre la razonabilidad de la ejecucion presupuestal
Determinar la eficacia sobre las metas fisicas programadas

Identificar la totalidad de la contratacion celebrada en el SIA observa y en el
SECOP

Ejecucidn presupuestal a través de la suscripcion de los respectivos contratos
gue afectan los rubros de apropiacion de cada proyecto.

Estructurar una muestra representativa a de la contratacién teniendo en cuenta
para su seleccion ademas de los criterios sefialados en pt 08-pf aplicativo de
muestreo.

Evaluar la eficacia y la eficiencia y economia de la planeacion de adquisicion
recepcion y uso de los bienes y servicios y liquidacion de los contratos.
Identificar si la inversion destinada a proteger conservar y garantizar el uso
eficiente de los recursos naturales, cumple con los principios de eficiencia
eficacia economia.
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CARTA DE CONCLUSIONES

Tunja, 30 de junio de 2026

Doctor

ELVER RICARDO GRANADOS GUAPE

Alcalde Municipal de Nobsa
despacho@nobsa-boyaca.gov.co;hacienda@nobsa-boyaca.gov.co

Asunto: Informe final de auditoria financiera, de gestion y resultados vigencia 2025
Respetado doctor Granados Guape:

La Contraloria General de Boyacd, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272 de la Constitucion Politica, practicé auditoria a los estados financieros
del Municipio de Nobsa, por la vigencia fiscal 2025, los cuales comprenden el Estado
de Situacion Financiera, El Estado de Resultados, Estado de Cambios en el
Patrimonio y las revelaciones. Asi mismo, con fundamento en la Constitucion Politica
realizo auditoria a la gestidon presupuestal y de resultados de la misma vigencia.

Conforme lo establece la guia de Auditoria Territorial — GAT Version 4.0 adoptada por
la Contraloria General de Boyac4 mediante Resolucion 131 del 4 de abril de 2024,
este informe contiene: la opinidn sobre los estados financieros y el concepto sobre la
gestion presupuestal y de resultados.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente municipio de Nobsa, dentro
del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para que la
entidad emitiera respuesta.

2. HECHOS RELEVANTES

Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de los estados
financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y la gestion y los resultados en
la formacién de la opinion de la Contraloria General de Boyaca sobre estos, y no
expresa una opinién por separado sobre esas cuestiones. Ademas de las cuestiones
descritas en la seccién Fundamento de opinion, la Contraloria General de Boyaca ha
determinado que las cuestiones que se describen a continuacion son hechos
relevantes de esta auditoria:
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El proceso de auditoria al municipio de Nobsa se organiz6 a partir de dos
Macroprocesos: gestion financiera y gestion presupuestal

Dentro del macroproceso de gestion financiera se evalué a nivel de estados
financieros los tipos de transacciones, saldos e informacién durante la vigencia
auditada, respecto a ocurrencia, integridad, exactitud, corte de operaciones,
clasificacion y presentacion de las transacciones y hechos, los saldos de los estados
financieros y la correspondiente informacion revelada al cierre de la vigencia auditada,
respecto a existencia, derechos y obligaciones, integridad, exactitud, clasificacion y
presentacion.

Dentro de lo revisado en este macroproceso se encuentran diversos aspectos a
destacar y que seran desplegados durante el desarrollo de la presente auditoria:

Inconsistencias en Reportes y Principios Contables (Plataforma CHIP)

e Comparando los estados financieros certificados y el formato
CGN2015_001_SALDOS Y MOVIMIENTOS 2024-2025, se detecto que los saldos
iniciales de la vigencia 2025 no coinciden con los saldos de cierre del afio 2024.
Esta desconexion afecta las cuentas del activo, pasivo y patrimonio componentes
del Estado de Situacion Financiera, vulnerando los principios de periodicidad y
confiabilidad de la informacion.

Deficiencias en Conciliaciones Bancarias y Soporte Documental

e Se evidenci6 falta de depuracion en las cuentas del municipio, reflejada en
cuentas bancarias inactivas y saldos residuales sin movimiento. Asimismo, la
cuenta de recaudo del impuesto de Industria y Comercio del Banco de Bogota
presenta una partida conciliatoria con mas de seis meses de antigiiedad sin
gestionar.

e Se encontraron inconsistencias en el diligenciamiento del formato FO3_cdn, con
el reporte de saldos en libros y saldo de extractos.

Incertidumbre en la valoracién de Inversiones Patrimoniales
Incertidumbre y Clasificacion Errénea de la Cartera del Impuesto Predial

e El Municipio de Nobsa manifiesta en las notas a los estados financieros que
durante la vigencia 2025, adelanté un proceso de saneamiento de la cartera del
Impuesto Predial Unificado, detectando impuesto de predial de predios de su
propiedad, y fallas de identificacién de terceros. Como resultado, se aplicé un
deterioro de $359.859.610,30, cifra que representa el 59,80% del saldo total de la
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cartera no corriente y evidencia una baja probabilidad de recaudo. ElI municipio
allega los soportes.

e Asimismo, se clasifico erroneamente el 100% de la cartera como Activo “No
Corriente", omitiendo $83.974.871 de la vigencia actual que corresponde al activo
corriente, afectando la razonabilidad del activo circulante.

Fallas en el control e Incertidumbre en Propiedad, Planta y Equipo

e El reporte del area de Almacén: El inventario de bienes muebles registra activos
en donde el 100% de estos bienes carece de caracteristicas claras de identificacion,
imposibilitando su control, custodia acorde con lo establecido por la Contaduria
General de la Nacion y demas normas aplicables en materia de reconocimiento y
control.

e La cuenta de Bienes de Uso Publico en Servicio (parques, plazas, bibliotecas,
etc.), valorada en $30.856.283.925, se maneja de forma globalizada. Los libros
auxiliares presentan las mismas cuentas que la mayor sin detallar costos historicos
ni datos individuales. Esta falta de desagregacién técnica impide realizar
verificaciones fisicas, el calculo de depreciaciones y valor neto de los bienes.

Evaluacion del Control Interno de Gestién

« Fallas de Supervision: Se evidenciaron deficiencias estructurales en la ejecuciéon
de las acciones de control interno. La falta de un monitoreo oportuno impidio
subsanar a tiempo los errores de reconocimiento, presentacion y revelacion de las
cifras que componen los estados financieros de la entidad

Por otro lado, en cuanto al gestiébn presupuestal y resultados, se examin6 la
planificacion, formulacidén, aprobacion, ejecucion, del presupuesto, verificando la
legalidad, eficiencia, eficacia y economia en el uso de los recursos publicos, asi
como la transparencia y rendicion de cuentas en la consecucion de los objetivos; el
resultado de la gestion se evalla a través del andlisis del cumplimiento de la metas
programadas en el plan de desarrollo territorial, la calidad de los bienes y servicios
entregados, Yy la sostenibilidad financiera de la entidad, identificando desviaciones
que impidieran la adecuada administracion de los recursos y el logro de los
resultados esperados.

En el marco de este macroproceso, se identificaron varios aspectos a destacar que
entre otros se encuentran los siguientes:

Inconsistencias en el Componente de Ingresos
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Se evidenci6 una falta de integridad y consistencia en la conciliacion de los ingresos
efectivos de la entidad, caracterizada por:

. Errores desproporcionados en el formulario FO6a _cdn que presenta un
recaudo irreal y astronémico de mas de 11 billones de pesos, cifra que carece de
realidad economica.

Inconsistencias en el Componente de Egresos y Pagos SIA FO7b_cdn

Se identifico falta de veracidad y consistencia en el reporte financiero del formato
SIA FO7b_cdn, derivada de fallas graves en el registro de la plataforma:

« Incoherencias en sumatorias en las filas de totales de las columnas de pagos y
descuentos presentan cifras erréneas que superan los miles de billones de pesos
en comprobantes, retenciones y neto pagado.

« Al no guardar relacion con el presupuesto aprobado ni con la realidad econémica
del municipio, este reporte carece de validez técnica.

Deficiencias en la Conciliacién de Recursos

Se presentaron desviaciones en el cruce de informacion de egresos, ingresos y
saldos:

« Al cotejar los saldos de la cuenta de efectivo y equivalentes al efectivo, los
ingresos efectivos y pagos efectivos, se determind una diferencia de
$4.555.982.207,99 entre el saldo exigible y el disponible en la conciliacién de
recursos del municipio.

Incumplimiento del Principio de Anualidad Presupuestal

Se identifico el incumplimiento del principio de anualidad por parte de la administracion
municipal, derivado de la constitucion de reservas presupuestales por
$3.633.800.132,13, las cuales presentaron un saldo no ejecutado de
$301.550.776,33, contraviniendo la normativa vigente sobre la vigencia

3. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo a la Resolucion 533 de 2015 de Contaduria General de la Nacion, el
Municipio de Nobsa es responsable de preparar y presentar los estados financieros y
cifras presupuestales de conformidad con la normatividad aplicable en cada caso,
ademas es responsable de establecer el control interno necesario que permita que
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toda la informacién reportada a la Contraloria General de Boyaca se encuentre libre
de incorreccion material debida a fraude o error.

4. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE BOYACA

La responsabilidad de la Contraloria General de Boyaca es obtener una seguridad
razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones
sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con
los marcos de informacién financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre
control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no
garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte
una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en
las decisiones econdémicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria General de Boyacd, ha llevado a cabo esta auditoria financiera, de
gestion y resultados, de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria general de
Boyaca aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional
durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la
independencia. Asi mismo:

» ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y
gestion presupuestal y resultados, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de
auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion y el
concepto. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a fraude es mas
elevado que en el caso de una incorreccion material debida a error, ya que el fraude
puede implicar colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erréneas o la elusion del control interno.
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» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinidn sobre la eficacia del control
interno de la entidad.

» Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la direccion.

» Evalua la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros representan
las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la presentacion fiel.

» Evaluacion integral del presupuesto: sistema presupuestal, libros de contabilidad
presupuestal, el ciclo presupuestal hasta culminar con el rezago presupuestal.

» Evalta la eficiencia, eficacia y economia de la gestion contractual, y de la
planeacion y sus resultados.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria planificados y
los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa
del control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizaciéon de la auditoria y las
observaciones significativas, asi como cualquier deficiencia significativa del control
interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

5. PRONUNCIAMIENTOS
5.1. OPINION FINANCIERA 2025

La Contraloria General de Boyaca, ha auditado los estados financieros del municipio
de Nobsa que comprenden el estado de cambios en el patrimonio, estado de flujos de
efectivo, el estado de resultados de enero a diciembre de 2025, y el estado de
situacion financiera a 31 de diciembre de 2025, asi como las notas explicativas de los
estados financieros que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

Fundamento de la opinion

Se practicé auditoria financiera de gestion y resultados a los estados financieros con
fecha de corte a 31 de diciembre de 2025, del municipio de Nobsa. Conforme a la
metodologia de auditoria implementada por la Contraloria General de Boyaca, de
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forma integral a través de la evaluacion de cada una de las etapas del proceso
contable, de lo cual fue posible extraer:

La totalidad de las imposibilidades alcanzaron los $ 30.856.283.925, el 12% del total
de activos, es decir, estas imposibilidades son materiales y tienen un efecto
generalizado en los estados financieros.

También se registran observaciones segun se describe a continuacion:

Se evidenci6 una inconsistencia en la continuidad de los saldos contables reportados
en la plataforma CHIP entre las vigencias 2024 y 2025 reportados en los estados
financieros certificados y el formato CGN2015 001 _SALDOS Y MOVIMIENTOS
2024-2025. Los saldos iniciales de 2025 no coinciden con el cierre de 2024, generando
diferencias significativas en los tres componentes del Estado de Situacion Financiera.
Esta situacion vulnera el principio de periodicidad y la confiabilidad de la informacién
financiera evaluada.

Por otro lado, se evidenciaron falencias en la depuracién y conciliacion bancaria del
municipio al identificarse siete cuentas inactivas y otras siete con saldos residuales
insignificantes sin movimiento. Asimismo, se detect6 una partida conciliatoria con mas
de seis meses de antigliedad sin gestionar en la cuenta de recaudo del impuesto de
Industria y Comercio del Banco de Bogota. Estas deficiencias permiten la existencia
de dineros estancados no disponibles para el cumplimiento de los fines esenciales del
estado.

Se identificaron inconsistencias en el diligenciamiento del formato FO3_cdn, reflejadas
en diferencias entre los saldos en libros y los reportados en extractos bancarios.

En las notas a los estados financieros de 2025, el Municipio de Nobsa informé que
reviso su cartera del Impuesto Predial. En este proceso encontro errores al identificar
alos deudores y causacion de impuesto en predios de propiedad del municipio. Razén
por la cual el municipio calcul6 y registré un deterioro por valor de $359.859.610, en
la cuenta 1.3.84 - Deterioro de Cuentas por Cobrar (asociada a la cuenta 1.3.05 -
Impuestos), identificando que el saldo para esta cuenta no esta depurado en su
totalidad. Adicionalmente, se detecté una clasificacion erronea en los estados
financieros al registrar el 100% de la cartera como "No Corriente". Esta falta de
depuracion y segmentacion omite $83.974.871 correspondientes a la vigencia actual,
afectando la razonabilidad del activo.

Se detectd una incertidumbre financiera en la cuenta 1.6.05 TERRENQOS, el Almacén

General certificd que el Municipio no posee las escrituras publicas fisicas de al
menos 35 de sus inmuebles.
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Se evidenciaron deficiencias en el inventario de bienes muebles de Nobsa al identificar
gue el 100% de los bienes carece de numero de placa, lo que impide su identificacion
fisica individualizada, trazabilidad y custodia. Estas inconsistencias omiten el desgaste
real de los activos e incumplen el Régimen de Contabilidad Publica.

Se constato que la cuenta de 1.7.10 - Bienes de Uso Publico en Servicio (1.7.10.04.01
PLAZAS PUBLICAS, 1.7.10.05.01 PARQUES RECREACIONALES, 1.7.10.10.01
BIBLIOTECAS, 1.7.10.90.01 OTROS BIENES DE USO PUBLICO EN SERVICIO) por
un valor total de $30.856.283.925 se registra de forma globalizada y agregada,
actuando los libros auxiliares como un "registro espejo” de la cifra mayor. Esta falta de
desagregacion técnica omite el costo histérico y los datos individuales de 1.7.10.04.01
PLAZAS PUBLICAS, 1.7.10.05.01 PARQUES RECREACIONALES, 1.7.10.10.01
BIBLIOTECAS, 1.7.10.90.01 OTROS BIENES DE USO PUBLICO EN SERVICIO,
eliminando el soporte documental analitico de los activos. La deficiencia impide
realizar verificaciones fisicas, calculos de depreciacibn entre otros procesos,
generando incertidumbre sobre la razonabilidad del saldo.

Se detectaron deficiencias significativas en la implementacién de las acciones de
control interno de gestion y contable. Esto impidi6 corregir a tiempo las debilidades en
la presentacion, revelacion y reconocimiento de las cifras en los estados financieros.

Opinion con Abstencion

La Contraloria General de Boyaca no expresa una opinién sobre los estados
financieros, debido a la significatividad de la cuestibn o cuestiones descritas en
“‘Fundamento de la abstencién de opiniéon”, dado que logré obtener evidencia de
auditoria que proporcione una base suficiente y adecuada para expresar la opinion de
auditoria sobre los estados financieros.

El resultado obtenido obedece a la interaccion de las incertidumbres y su efecto
acumulativo en los estados financieros, encontrando hechos relevantes que no estan
acorde con el Marco Normativo para las entidades de Gobierno incorporado al
Régimen de Contabilidad Publica mediante la Resolucién N°533 de 2015 y los
principios y normas de contabilidad establecidos por la Contaduria General de la
Nacion.

En consecuencia, de lo anterior se evidencia el resultado obtenido de la evaluacién
de la gestion fiscal aplicado al macroproceso financiero a través del papel de trabajo
PT04-AFGR Matriz_de_Gestion_Fiscal, de conformidad con la Guia de Auditoria
Territorial dando alcance a las normas ISSAI, en donde, la Gestion Financiera Tiene
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un valor de evaluacion total del 40%, en el cual arroja como resultado el 0%, como se
indica a continuacion:

llustracién 1 Opinion Estados Financieros

OPINION ESTADOS FINANCIEROS

GESTIONAINANCIERA | 40% | ESTADOS FINANCIEROS 100% 0,0%

Abstencion

Fuente: PT04-AFGR Matriz de Gestion Fiscal Municipio de Nobsa, Vigencia 2025
5.2. CONCEPTO CONSOLIDADO DEFINITIVO SOBRE LA GESTION
PRESUPUESTAL Y RESULTADOS 2025

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la funcion pablica
de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades
que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los érganos de control fiscal de
manera autonoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia
administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan
a los principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y hormatividad
aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines esenciales del
Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestion
examinada.

La Contraloria General de Boyaca, emite concepto Razonable sobre el Macroproceso
Gestion Presupuestal, concepto con observaciones sobre la gestion y resultados;
para concluir con un concepto consolidado de la gestion presupuestal y de
resultados Razonable, de acuerdo a lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial
— GAT Version 4.0, en el marco de las normas internacionales ISSAI, asi:

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTOS Y OPINION

MACROPROCESO PROCESO PONDERACION

CONCEPTO CONSOLIDADO MACROPROCESO
EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA S U STAL

CONCEPTO GESTION

EJECUCION DE PRESUPUESTAL

INGRESOS 2o Aeleyes
GESTION

STI
PRESUPUESTAL

EJECUCION DE
GASTOS

Razonable

20% 100,0%

Razonable

CONCEPTO GESTION Y
RESULTADOS

PRESUPUESTAL Y
RESULTADOS

PLANEACION Y o o
RESULTADOS By 95,0% 99,2%

GESTION Y
RESULTADOS

GESTION
CONTRACTUAL

Favorable

30% 79.2% 81,0% 82,4%

TOTAL MACROPROCESO
GESTION PRESUPUESTAL

Fuente: PT04-AFGR Matriz de Gestion Fiscal Municipio de Nobsa, Vigencia 2025

100% 92,3% 90,1% 82,4%

5.2.1 Concepto definitivo Sobre El Presupuesto
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La Contraloria General de Boyacéa ha auditado la cuenta de gestion presupuestal de
la vigencia 2025, que comprende:

» Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital
contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion del computo
de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al calculo presupuestal

» Estados que muestren la ejecucién de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando en
forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total
resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas al liquidar
el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos;

» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en los
dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o déficit
resultante

» Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con cargo
a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las distintas
cuentas que conforman el tesoro.

Fundamento del Concepto

La Contraloria General de Boyac4, ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI
1000- 1810) y demas, aplicables a los procesos presupuestales ejecutados en el
periodo evaluado.

Se identificaron hallazgos que se detallan a continuacion:

Se evidencio una falta de integridad e inconsistencias materiales en los formatos de
ingresos, destacando un error desproporcionado en el formulario FO6a_cdn con un
recaudo irreal de mas de 11 billones de pesos y una diferencia de $9.693.907 entre el
FO6_agry la ejecucion presupuestal que afecta la exactitud contable, mientras que las
variaciones de centavos se consideran simples ajustes técnicos por redondeo.

Se detectd inconsistencias materiales y falta de razonabilidad en el reporte de recaudo
destacando el valor desproporcionado del formato FO6a_cdn.

Se identificd una falta de integridad, veracidad y consistencia en el reporte financiero
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del formato SIA fO7b_cdn de la vigencia 2025. Se detectaron incoherencias en las
sumatorias de las columnas de pagos y descuentos, ubicadas en la fila de totales de
la plataforma. Especificamente, se registraron cifras astrondmicas e irreales que
superan los miles de billones de pesos en comprobantes, retenciones y neto pagado.
Estos errores de registro invalidan la totalidad del reporte por carecer de realidad
econOmica y no guardar relacién con el presupuesto aprobado.

Al cotejar los saldos de la cuenta de efectivo y equivalentes al efectivo, los ingresos
efectivos y pagos efectivos, se determind una diferencia de $4.555.982.207,99 entre
el saldo exigible y el disponible en la conciliacién de recursos del municipio.

Incumplimiento del principio de anualidad presupuestal por cuanto el municipio
constituyé reservas presupuestales por un valor total de $3.633.800.132,13. Sin
embargo, el formato F10_agr demostré que durante la vigencia de ese afio solo se
ejecutd la suma de $3.269.024.775. Como consecuencia, quedd un saldo pendiente
por ejecutar de $301.550.776,33.

La Contraloria General de Boyaca es independiente del sujeto de control de
conformidad con Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en el correspondiente Codigo de integridad y que
son aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria General de Boyaca ha
cumplido las demas responsabilidades de ética de conformidad con esos
requerimientos. La Contraloria General de Boyaca considera que la evidencia de
auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para un
concepto Razonable.

Concepto Razonable

En opinién de la Contraloria General de Boyaca se concluye que el presupuesto fue
preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales de conformidad con la
normatividad presupuestal aplicable.

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTOS Y OPINION

MACREFREEESS FREEESD FENEERACIERN EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA CONCEPTO CONSOLIDADO MACROPROCESO
PRESUPUESTAL

CONCEPTO GESTION

PRESUPUESTAL Y
RESULTADOS

GESTION
PRESUPUESTAL

EJECUCION DE
INGRESOS

100,0%

PRESUPUESTAL

EJECUCION DE
GASTOS

100,0%

Razonable

Razonable

GESTION Y
RESULTADOS

PLANEACION Y
RESULTADOS

95,0%

99,2%

CONCEPTO GESTION Y
RESULTADOS

GESTION Favorable

9
CONTRACTUAL Bz

81,0% 82,4%

TOTAL MACROPROCESO

- o
GESTION PRESUPUESTAL AT

92,3% 90,1% 82,4%

Fuente: PTO4-AFGR Matriz de Gestién Fiscal Municipio de Nobsa, Vigencia 2025
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5.2.2. Concepto definitivo Sobre La Gestion Y Resultados 2025

La Contraloria General de Boyacda, emite concepto Favorable sobre la gestion y
resultados, evaluando si la planeacion, sus resultados y contratos examinados,
cumplen con los fines esenciales del estado, con los principios de la gestidn fiscal y
de la gestion contractual. El concepto se sustenta en los resultados obtenidos en la
fase de ejecucion y en la evaluacion la planeacion y resultados (Plan de desarrollo) y
la Gestion de adquisicidn, recepcion y uso de bienes y servicios.

Fundamento del concepto

El equipo auditor evalué la muestra seleccionada de los procesos contractuales en
donde identifico:

El concepto de "Favorable” Se emite concepto Favorable respecto a la gestion
contractual de Nobsa y la planeacién y resultados. Si bien el proceso present6 fallas
de control interno (soportes, publicidad y rigor técnico), se constata que la ejecucion
contractual fue ejecutada a en su mayoria a cabalidad y los resultados fueron
satisfactorios para el interés publico.

Es preciso indicar que esta Contraloria hace uso de un muestreo dado que el universo
que compone el niumero de contratos celebrados es demasiado amplio, por lo que, en
conclusidn, se evidencia que cumple parcialmente.

Finalmente, el concepto definitivo de la gestidn y resultados de la vigencia 2025 del
Municipio de Nobsa, es FAVORABLE, producto de la evaluacion de la contratacion
como también la planeacion resultados, en cuanto a su eficiencia, eficacia y economia.

5.2. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL
La Contraloria General de Boyaca, como resultado de la Auditoria adelantada, No
Fenece la cuenta rendida por el municipio de Nobsa de la vigencia fiscal 2025, como

resultado de la Opinidn Financiera Con Abstencion, y el Concepto de Gestion y
Resultados Razonable, como se observa en la siguiente tabla:
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PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTOS Y OPINION
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION
EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA CONCERES) CO;‘?%LDPTJ%OSTF\:CCROPROCESO
- CONCEPTO GESTION
o aloNDE 20% 100,0% PRESUPUESTAL
GESTION
PRESUPUESTAL
B ReIONEE 20% 100,0% Razonable
Razonable
CONCEPTO GESTION Y
pRREESSU:LUTiE?SL Y 60% A CON S 30% 95,0% 99,2% RESULTADOS
GESTION Y
RESULTADOS
CE S HONEN 30% 79,2% 81,0% 82,4% Favorable
sommmnonornoeeee | e | case | come | cmas
OPINION ESTADOS FINANCIEROS
ESTADOS FINANCIEROS 100% 0,0%
GESTION FINANCIERA 40%
TOTAL MACROPROCESO
GESTION FINANCIERA Looy @S0
[TOTALES 4 90.,1% 82,4%
| TEUAL FENPIERAES | 100%  [CONCEPTO DE GESTION EFICIENTE ECONOMICA S

Fuente: PTO4-AFGR Matriz de Gestion Fiscal Municipio de Nobsa Vigencia 2025

5.4 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia,
la Contraloria General de Boyaca evalué los riesgos y controles establecidos por el
sujeto de control conforme a los pardmetros mencionados en la Guia de Auditoria
Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del
control se determind un resultado de la calidad y eficiencia del control fiscal interno

arrojo un resultado de “con deficiencias”.
Del0al5 Eficiente
De>15a<20 Con deficiencias

De 2.0a3.0 Ineficiente

Emite un concepto con deficiencias, dado que, de acuerdo a los criterios establecidos,
la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una calificacién de 1.6, como se
ilustra en el siguiente cuadro:

CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
MACROPROCESO CONTROL FISCAL INTERNO
INTERNO

GESTION FINANCIERA Parcialmente adecuado Eficiente
GESTION_PRESUPUESTAL_Y_RESULTADOS Parcialmente adecuado Con deficiencias 16
Total General Parcialmente adecuado Eficiente CON DEFICIENCIAS
Fuente: PTO4-AFGR Matriz_de_Gestion_Fiscal Municipio de Nobsa, Vigencia 2025
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5.5 CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2022, y reportado a la
Contraloria General de Boyaca comprende 16 hallazgos, a los cuales se les efectud
el seguimiento correspondiente, de acuerdo a la Resolucion 204 del 09 de Mayo del
2022 “por la cual se reglamenta la metodologia de Planes de Mejoramiento producto
de las auditorias realizadas por la Contraloria General de Boyaca”, obteniendo como
resultado que las acciones de mejoramiento implementadas por el Municipio de
Nobsa, fueron inefectivas de acuerdo a la calificacion de 38.8 como se evidencia en
el siguiente cuadro:

TABLA 1- 6
PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion | o qeracion Puntaje
Parcial Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 43,75 0,20 8,8
Efectividad de las acciones 37,50 0,80 30,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 38,8

Fuente: Papel de Trabajo PT 03-PF Evaluacion plan mejoramiento

5.6 CONCEPTO SOBRE LA OPORTUNIDAD SUFICIENCIA Y CALIDAD DE LA
INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL CONSOLIDADA.

El Municipio de Nobsa rindi6 la cuenta de la vigencia 2025, dentro de los términos
establecidos por la Contraloria General de Boyaca, a través de la Resolucién No. 494
del julio 24 de 2017, por la cual se establecen los métodos y la forma de rendicion de
cuentas y los procedimientos para su revision”.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Desfavorable de acuerdo, con
una calificacion de 76.6 sobre 100 puntos, como se observa en el siguiente cuadro:

CALIFICACION DE LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA
VARIABLES CALIFICACION PARCIAL| PONDERADO| PUNTAJE ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 100,0 10% 10,00
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 90,0 30% 27,00
Calidad (veracidad) 66,0 60% 39,60
TOTAL PUNTAJE 76,6
Concepto informacién rendida a emitir Desfavorable

Fuente: Papel de trabajo PT_01- AFGR_ evaluacion de la cuenta rendida

6. DENUNCIAS FISCALES

En el desarrollo de las diferentes etapas de la auditoria, no se reportaron denuncias
gue fueran objeto de verificacion por parte del equipo auditor.
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7. PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de los
hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas efectivas que
eliminen las causas e impidan su reiteracion. La verificacion por parte del equipo
auditor no implica aprobacion de la efectividad o coherencia de las acciones de mejora
propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la
Contraloria General de Boyaca, en el término de diez (10) dias habiles, siguientes a
la comunicacion de este informe. El término de ejecucion de las acciones propuestas
no debe superar seis (6) meses contados a partir de la fecha de comunicacién del
informe definitivo.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad con lo
estipulado la Resolucién 096 de 2025, Solo se compilaran los planes de mejoramiento,
cuando se presente alguna de las siguientes situaciones: a. Se formulen acciones de
mejora originadas en auditorias que no evaltan el plan de mejoramiento. b. En un
proceso auditor existan acciones de mejora que no puedan evaluarse por no haberse
cumplido adun su plazo. En este caso no sera posible ampliar la fecha de ejecucion.

8. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

ACCIONES DEL SUJETO DE

DESCRIPCION DEL

verificacion que su ejecucién no se

demarcacién, cumpliendo con las

nuevamente los trabajos

ORIGEN DESCRIPCION DE ORIGEN CONTROL TIPO BENEFICIO VALOR
El beneficio se consolida
tras la gestion correctiva
La supervision  requiri6 la del sujeto de control, cuya
Durante la visita se solicité accionar una | C°Treccion técnica del sistema y eflca_(:la fue validada
del | s bi 5 la al valido en campo su mediante pruebas
Contrato MN- € 1as ajarmas, si blen se genero la a_erta funcionamiento. Con la entrega de - técnicas; esto garantiz6 la
en el aplicativo movil, no se produjo el ' . Cuantitativo - . $6.143.018
MC 037-2025 . . L . los soportes y pruebas de video operatividad del sistema y
sonido que debia emitirse a través de los i | vidad | limi del obi
arlantes instalados que certifican la  operativi la el cumplimiento del objeto
p ’ segun el contrato, se materializ6 el contractual por
beneficio de control fiscal. $6.143.018 COP,
evitando  un posible
detrimento patrimonial.
La intervencion de la
Con el fin de evidenciar las cantidades L - L . Contraloria permitié que
f X L L a  administracion municipal L .
ejecutadas, la Direccion de Obras Civiles estiond la instalacién v buesta en la administracion
y Valoracion de Costos Ambientales, %archa de la bomba eysfacionaria municipal  pusiera en
vistio los sitios de instalacion de las en el sitio de operacién requerido funcionamiento una
Contrato: MN- | bombas, evidenciando que una de las 7 p | reau ’ o bomba estacionaria que
: - garantizando su funcionalidad y | Cuantitativo s $19.220.273,16.
MC023-2025 bombas, la bomba estacionaria se . . permanecia almacenada,
uso efectivo para la comunidad, . i
encuentra en una de las bodegas del con lo cual se recuperd la utilidad garantizando asi la
municipio, por lo tanto, este equipo no del equino se prnaterializé ol utilidad publica del equipo
estd cumpliendo con la funcién para la benefi?:iop or¥$19 220.273.16 y evitando un detrimento
cual fue adquirida P e patrimonial por
$19.220.273,16.
%?JTIIONIl‘SeﬁglotagoAgEIICig?(!)lls\llSDgelljlil\tl?rmRi La  administracion  municipal La intervencion de la
Contrato: CS- | ACRILICA CON MICROESFERAS ~PARA (rjeahzq nuevamente I!OS ‘tlrabajgs Cuantitati lContranna zer_m]uo que % 30.886.904
OAC-005-2025 | LINEAS CONTINUASYDISCONTINUAsDE 12 | de plnftura y T\p IC’Tl,CIOFI de uantitativo | la cioal a m|n|str|a_10|on . .
cMS”, se evidencio durante la visita de | Microesferas en las lineas de municipa realizara
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realizé conforme a las En consecuencia,
se configura una observacion por el valor

total del item, correspondiente a
$30.886.904,73 COP, debido al
incumplimiento de las condiciones

técnicas contratadas. especificaciones
establecidas en el contrato, toda vez que
no se emplearon las micro esferas
reflectivas contempladas en la
composicion del item.

especificaciones técnicas del item
contratado.

de pintura y aplicacion de
microesferas en las lineas
de demarcacion,
cumpliendo  con las
especificaciones técnicas
del ftem  contratado
evitando un detrimento
patrimonial por
$30.886.904

1.6.05 Terrenos

Inexistencia de control detallado; registro
globalizado e inexacto de predios de
propiedad del municipio.

Identificacion fisica de 144
predios, creacion de auxiliares
contables detallados

(escritura/matricula) y
parametrizacion del moédulo de
activos fijos.

Cualitativo

Mejora en la trazabilidad,
confiabilidad de la
informacion  financiera,
proteccion del patrimonio
publico y saneamiento de
registros.

1.2.27.04.01:
Inversiones en
E.S.P.
Empresa de
Servicios de
Nobsa S.A.

Diferencia de $78.836.721 entre el saldo
del Estado de Situacion Financiera y la
certificacion de la E.S.P., generando
incertidumbre contable.

Gestion ante la E.S.P. para

obtener certificacion real,
activacion  del  Comité  de
Sostenibilidad Contable y

aplicacion del ajuste contable de
depuracion.

Cualitativo

Saneamiento  contable,
fortalecimiento del control
interno y mejora en la
razonabilidad, veracidad y
confiabilidad de la
informacién financiera.

9. RESUMEN DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron 22 Hallazgos administrativos
con las connotaciones relacionados a continuacion:

Tipo de Hallazgos Cantidad Valor en pesos
1. Administrativos (total) 22

2. Disciplinarios 2

3. Penales 0

4. Fiscales 1 $73.203.162

5. Sancionatorios 2

Atentamente,

CARLOS

% CONTRALORIA

Q Ii & Q -';?;GENE‘ll:‘OE BOYACA
R RR N %wmdﬂ COMQA‘O

RALOR

Contralor General de Boyaca

Opinidn financiera avalada por:

Carmen'Yaneth Pérez Gonzalez
Contadora Publica

TP: 77670-T

C.C 46.369.171 de Sogamoso
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GENERAL DE BOYACA

10. MUESTRAS DE AUDITORIA

10.1 GESTION FINANCIERA

Como parte del proceso de Auditoria de la vigencia 2025, se selecciondé una muestra
selectiva y priorizada de las cuentas del Estado de Situacién Financiera del Municipio de
Nobsa, determinada bajo criterios de materialidad, representatividad e impacto
presupuestal. Esta evaluacion se orient6é a verificar la razonabilidad de los saldos, la
veracidad de los registros y el cumplimiento de los marcos normativos contables
aplicables al sector publico. A través de este analisis, se contrastaron las cifras
reportadas con sus respectivos libros auxiliares y soportes fisicos, con el propdésito de
emitir opinién sobre los estados financieros y la efectividad de los controles internos
institucionales. A continuacion, se detallan las cuentas seleccionadas:

Cuenta Descripcion Valor
1 ACTIVOS $ 251.844.297.320,00
1.1 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO | $ 18.914.149.350,00
1221.13.01 écAcmg%sPen Empresa de Energia de Boyaca $ 141.145 46
1.2.27.04.01 EiP EMPRESA DE SERVICIOS DE NOBSA $ 124.736.721.51
1.3.05.07 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO $602.005.121,72
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO Urbano
1.3.05.07.01 VIGENCIA ACTUAL $ 18.998.183,66
IMPUESTO PREDIAL Rural VIGENCIA
1.3.05.07.02 ANTERIOR $ 340.145.040,60
1.3.05.07.03 Impuesto Predial Unificado - Urbano Vig Ante | $ 177.885.210,00
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO RURAL
1.3.05.07.04 VIGENCIA ACTUAL $ 64.976.687,46
1.6.05 TERRENOS $ 49.984.601.188,00
1.6.05.01 URBANQOS $ 18.251.539.190,00
1.6.05.01.01 URBANOS SIN CONSTRUCCION $ 3.818.061.993,80
1.6.05.01.01.01 é‘;ﬁ)”ﬂg terreno proyecto de Vivienda Villa | ¢ 5 815 061.993,80
1.6.05.01.02 URBANOS CON CONSTRUCCION $14.433.477.196,00
1.6.05.02 RURALES $ 31.733.061.998,00
1.6.05.02.01 RURALES SIN CONSTRUCCION $ 30.876.563.033,00
1.6.05.02.01.01 | Terreno lote 2 La Campana- Vereda Ucuenga | $ 30.733.476.511,00
1.6.05.02.01.02 \I;ic;tlt)a de terreno la Margarita (intercambiador $ 130.000.000,00
Lote Vereda Chameza Alto Construcciéon
1.6.05.02.01.03 Planta Tratamiento Agua Potable $ 3.658.662,00
1.6.05.02.01.04 | Lote terreno acueducto barrio Nazareth $9.427.860,00
1.6.05.02.02 RURALES CON CONSTRUCCION $ 856.498.965,00
1.7.10.04 PLAZAS PUBLICAS $2.791.166.591,10
1.7.10.04.01 PLAZAS PUBLICAS $2.791.166.591,10
1.7.10.05 PARQUES RECREACIONALES $4.317.148.597,00
1.7.10.05.01 PARQUES RECREACIONALES $4.317.148.597,00
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1.7.10.10 BIBLIOTECAS $113.914.797,00

1.7.10.10.01 BIBLIOTECAS $113.914.797,00

OTROS BIENES DE USO PUBLICO EN

1.7.10.90.01 SERVICIO $ 23.634.053.940,09

1.9 OTROS ACTIVOS $9.159.526.841,00

2 PASIVOS $ 8.504.723.383,00

2.4.01.01 BIENES Y SERVICIOS -$ 2.267.032.390,26

10.2. GESTION PRESUPUESTAL

La evaluacion de la gestion presupuestal del Municipio de Nobsa para la vigencia fiscal
2025 se fundament6 en una muestra selectiva y priorizada de los registros, orientada a
verificar el cumplimiento de los principios de legalidad, planificacién y sostenibilidad
financiera consagrados en el Decreto 111 de 1996 y demas normas concordantes. A
través de este analisis integral, se validé la trazabilidad de los recursos desde su
programacion inicial hasta su efectiva ejecucion, sirviendo como soporte para la
determinacion de los hallazgos detallados en este informe respecto a los siguientes
componentes:

e Programacion, aprobacion y Modificaciones del presupuesto

¢ Ejecucién presupuestal de ingresos

e Ejecucidn presupuestal de gastos

e Conciliacion de recursos estado de situacion de tesoreria

¢ Verificacién de datos referente a la certificacion Ley 617

e Constitucién y ejecucion de reservas

e Constitucion y ejecucion de cuentas por pagar

e Cobertura del Componente ambiental

10.2.1. Ejecucién Contractual

El Municipio de Nobsa, rindié un total de 343 contratos por valor de $46.449.228.769
suscritos en la vigencia auditada en el SIA OBSERVA y SECOP I - Il, de los cuales cuya
fuente de financiacion con recursos propios fueron 311 por valor de $40.297.801.557; y
para el desarrollo de la auditoria se determin6 una muestra de 46 contratos, equivalente
al 87% de la ejecucion de los recursos.

De la muestra seleccionada, se verificd el cumplimiento de los principios contractuales,
de la funcidon administrativa y de la gestion fiscal, en especial los de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia, responsabilidad y seleccién objetiva. De igual forma, se verifico
el cumplimiento de los estudios previos acorde a los requisitos de ley, tales como; los
analisis de necesidades técnicas, presupuestales, juridicas, de conveniencia, de la
modalidad de contratacién, de las calidades a cumplir y de la justificacion del valor de la
contratacion, entre otros. A continuacion, se presenta la contratacion rendida, la cual fue
objeto de la muestra de contratacion:
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CLASE CANTIDAD | MODALIDAD VR, INICIAL ADICION TOTAL PAGOS
' CONTRATO
PRESTACION DE
c1 246 SERVICIOS 11.534.738.829 1.698.226.231 13.232.965.059 |  12.774.569.221
C2 1 CONSULTORIA 39.650.118 39.650.118
MANTENIMIENTO Y
c3 13 REPARACION 2.748.936.102 185.548.071,67 2.934.484.173 2.468.335.866
C4 4 OBRA PUBLICA 1.466.067.910 17.470.000 1.483.537.910 419.812.939
C5 38 SUMINISTROS 1.580.649.807 45.619.068 1.626.268.875 1.114.040.480
C8 2 ARRENDAMIENTO 65.266.132 - 65.266.132 65.266.132
C9 1 SEGUROS 156.305.004 - 156.305.004 153.567.405
C10 38 CONVENIOS 26.036.057.156 874.694.342 26.910.751.498 [  16.115.875.417
TOTAL 343 43.627.671.057 2.821.557.712 46.449.228.769 | 33.111.467.460

Relacion de contratos auditados:

N°

N° Contrato

Objeto

Clase

Valor Del

Contrato

Modalidad

Fecha Fecha

Iniciacién

de

Terminacién

MN-CONV-
001-2025

Aunar esfuerzos técnicos administrativos y
logisticos para garantizar la prestacién del
servicio publico de atencion y prevencion de
desastres gestion integral del riesgo contra
incendio preparativos y atencion de rescate
en todas sus modalidades y la atencién de
incidentes con materiales peligrosos que se
presenten em jurisdiccion del municipio de
Nobsa dando cumplimiento a la ley 1575 de
21 de agosto de 20212

Convenios y otros

283.056.667

Contratacion Directa

4/02/2025

23/10/2025

MN-CPS-
078-2025

Prestacion de servicios profesionales para
apoyo a la gestion en medio ambiente de
los diferentes procesos que desarrolle la
UAGRCC del municipio de Nobsa.

de
de

Contrato
Prestacion
Servicios

21.600.000

Contratacién Directa

18/02/2025

21/12/2025

MN-CPS-
081-2025

Prestacion de servicios para apoyo en
temas de revegetalizacion conservacion
recuperaciéon de bosques y proteccion de
ecosistemas estratégicos para el cuidado
del medio ambiente en el municipio de
Nobsa

de
de

Contrato
Prestacion
Servicios

35.350.000

Contratacién Directa

No se
encontré acta
de inicio

17/02/2025

MN-CPS-
086-2025

Prestacion de servicios profesionales de
apoyo a la gestion para el desarrollo de los
diferentes procesos que ejecute la
UAGRCC del municipio de Nobsa

de
de

Contrato
Prestacion
Servicios

27.180.000

Contratacion Directa

No se
encontré acta
de inicio

22/12/2025

MN-CPS-
109-2025

Prestacion de servicios profesionales
altamente calificados para fortalecer la
asesoria  juridica integral externa
especializada en la gestion de defensa
judicial de la alcaldia municipal de Nobsa

Seleccién Abreviada

140.500.000

Subasta inversa

No se
encontré acta
de inicio

20/12/2025

MN-SASI-
002-2025

Prestacion de servicios de transporte
escolar para estudiantes de las
instituciones educativas oficiales jardin
social Nobsa nitos hogares comunitarios y
una con discapacidad del municipio de
Nobsa

Servicios

1.241.763.234

Selecciéon Abreviada de
Subasta Inversa

17/03/2025

21/12/2025

MN-SASI-
004-2025

Suministro de vestido y calzado labor con
destino a los funcionarios de la alcaldia
municipal de Nobsa.

Compraventa
Suministro

ylo

128.899.237

Seleccion Abreviada de
Subasta Inversa

19/05/2025

20/12/2025

MN-SAMC-
004-2025

Prestacion de  servicios para el
mejoramiento de la calidad educativa a
través de la implementacion de pruebas
saber en las instituciones educativas
oficiales del municipio de Nobsa

de
de

Contrato
Prestacion
Servicios

156.193.300

Seleccion Abreviada de
Menor Cuantia

17/06/2025

16/11/2025

MN-SAMC-
003-2025

Mantenimiento mejoramiento ylo
rehabilitacion de la malla vial urbana y rural
del municipio de Nobsa - Boyaca

Mantenimiento

525.058.294

Selecciéon Abreviada de
Menor Cuantia

4/07/2025

14/11/2025
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10

MN-CONT-I-
007-2025

Contrato interadministrativo de mandato sin
representacion y administracion delegada
de recursos para gestionar proyecto de
mantenimiento modernizaciéon expansion
interventoria e instalacion de sistema
fotovoltaico y actualizacion del estudio
técnico de referencia del sistema de
alumbrado publico del municipio de Nobsa

Contrato de
Prestacion de
ServiciosO

6.301.337.488

Contratacién Directa

Contrato en

31/07/2025 ejecucion

11

MN-SASI-
007-2025

Suministro de insumos y materiales para la
adecuacion instalacion y funcionamiento
del vivero municipal de Nobsa - Boyaca

Compraventa  y/o
Suministro

176.600.000

Seleccion Abreviada de
Subasta Inversa

29/10/2025 28/11/2025

12

MN-CONV-
009-2025

Aunar esfuerzos técnicos administrativos y
logisticos para garantizar la prestacion del
servicio pablico de atencion y prevencion de
desastres gestion integral del riesgo contra
incendio preparativos y atencion de rescate
en todas sus modalidades y la atencién de
incidentes con materiales peligrosos que se
presenten en jurisdiccién del municipio de
Nobsa dando cumplimiento a la ley 1575 de
21 de agosto de 2012

Contrato de
Prestacion de
ServiciosO

77.999.896

Contratacion Directa

11/11/2025 30/12/2025

13

MN-SAMC-
007-2025

Mantenimiento preventivo y correctivo de la
infraestructura  de las instituciones
educativas oficiales del municipio jardin
social Nobsa nitos y centro gerontolégico de
Nobsa

Mantenimiento

361.906.726

Seleccion Abreviada de
Menor Cuantia

24/11/2025 | En ejecucion

14

MN-CONT-I-
014-2025

Contrato  interadministrativo  entre el
municipio de Nobsa y la empresa de
servicios de Nobsa para la optimizacion y
puesta en marcha de la papay par ubicadas
en el sector de punta larga

Mantenimiento

357.348.635

Contratacién Directa

1/12/2025 | En ejecucion

15

MN-SASI-
011-2025

Adquisicion de mobiliario equipos 'y
materiales didacticos para el centro de
proteccion - gerontolégico y centro vida del
municipio de Nobsa

Compraventa  y/o
Suministro

129.723.536

Selecciéon Abreviada de
Subasta Inversa

23/12/2025 30/01/2026

16

MN-ESAL-
004-2025

Aunar esfuerzos técnicos econdmicos
humanos y administrativos para el
desarrollo del programa escuelas de
formacion deportiva del municipio de Nobsa
Boyaca.

Contrato de
Prestacion de
ServiciosO

583.100.000

Contratacion Directa

4/02/2025 18/12/2025

17

MN-ESAL-
005-2025

Aunar esfuerzos técnicos, econémicos,
humanos y administrativos para el
desarrollo del programa, escuelas de
formacién artistica y cultural del municipio
de Nobsa, Boyaca en cumplimiento de las
metas del plan de desarrollo "Nobsa a otro
nivel" 2024--2027

Convenio

1.085.014.762

Contratacién Directa

3/04/2025 22/12/2025

18

MN-SASI-
003-2025

Servicio de internet para las instalaciones
de la alcaldia municipal de Nobsa

Contrato de
Prestacion de
Servicios

62.573.175

Seleccion Abreviada de
Subasta Inversa

14/10/2025 30/12/2025

19

MN-SAMC-
001-2025

Contratacion de las pélizas de seguros para
amparar la vida e integridad fisica de los
servidores publicos los bienes muebles e
inmuebles actividades y demas intereses
asegurables por los cuales llegare a ser
responsable el municipio de Nobsa Boyaca

Seguros

156.305.004

Seleccion Abreviada de
Menor Cuantia

28/04/2025 8/01/2026

20

MN-ESAL-
019-2025

Aunar esfuerzos administrativos humanos y
financieros para ejecutar e impulsar el plan
institucional de bienestar estimulos y plan
de accion de capacitaciones a través de las
actividades de mejoramiento de clima
laboral y formacion a los servidores
publicos del municipio de Nobsa Boyaca

Convenios y otros

230.000.000

Contratacion Directa

28/08/2025 30/12/2025

21

MN-SAMC-
006-2025

Mantenimiento preventivo y/o correctivo del
vehiculo maquinaria y equipos de bombeo
a cargo de la administracion municipal de
Nobsa

Contrato de
Prestacion de
Servicios

118.790.370

Seleccion Abreviada de
Menor Cuantia

4/09/2025 31/12/2025

22

MN-CONT-I-
009-2025

Prestacion de servicios integrales (disefio
elaboracion montaje funcionamiento) para
la iluminacién navidefia de los diferentes
escenarios publicos municipales, asi como

Contrato
Interadministrativo

2.748.798.829

Contratacién Directa

26/09/2025 31/12/2025
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Vigencia

el disefio elaboracién suministro y
decoracion del pesebre en desarrollo de la
estrategia para la promocién cultural y
turistica del municipio de Nobsa - Boyaca

23

MN-ESAL-
024-2025

Aunar esfuerzos administrativos técnicos
econdémicos y logisticos a través de la
agenda de caracter cultural artistico e
institucional en el marco de la realizacién
del festival vallenato 2025 enfocado a
promover el turismo las costumbres
creencias y tradiciones del municipio de
Nobsa - Boyaca.

Convenio

1.527.000.000

Contratacién Directa

11/04/2025

12/03/2026

24

MN-ESAL-
025-2025

Aunar esfuerzos técnicos operativos
administrativos y logisticos para el
fortalecimiento de la estrategia dirigida a los
pequefios productores de cal del municipio
de Nobsa enmarcado en el proyecto de
mineria

Convenios y otros

69.806.400

Contratacién Directa

12/01/2025

30/12/2025

25

MN-ESAL-
027-2025

Aunar esfuerzos técnicos administrativos
financieros y logisticos para el desarrollo de
actividades deportivas y emprendimiento en
el municipio de Nobsa Boyaca con el fin de
promover la participacion ciudadana el
acceso al deporte y el fortalecimiento
empresarial.

Convenios y otros

263.360.000

Contratacién Directa

12/09/2025

31/12/2025

26

MN-CS-
OAC-005-
2025

Aunar esfuerzos técnicos operativos
logisticos 'y administrativos entre el
municipio de Nobsa y ASOJUNTAS para la
limpieza pintura y embellecimiento de vias
areas publicas y parques del municipio de
Nobsa.

Convenios y otros

168.771.164

Contratacién Directa

15/12/2025

30/12/2025

27

MN-SAMC-
09-2025

Prestacion de servicio para el disefio
desarrollo e implementacién de plataforma
web interactiva con herramientas de
realidad virtual y realidad aumentada
basada en tours virtuales con fotografias
360 grados para el desarrollo de la
estrategia de transformacion digital del
turismo MiPymes y emprendedores del
municipio de Nobsa.

Contrato de
Prestacion de
Servicios

162.794.679

Seleccion Abreviada de

Menor Cuantia

9/12/2025

28

MN-ESAL-
026-2025

Aunar esfuerzos administrativos técnicos y
financieros para la planeacion organizacion
y ejecucion de actividades artisticas
culturales recreativas de fomento a la
lectura y de promocién del emprendimiento
en el marco de la celebracion de la
temporada navidefia en el municipio de
Nobsa Boyacéa con el fin de fortalecer la
integracion familiar incentivar la
participacion comunitaria promover habitos
de lectura en nifios nifias y adolescentes y
dinamizar la economia local mediante la
real.

Convenio

443.186.600

Contratacion Directa

2/12/2025

31/12/2025

29

MN-SASI-
006-2025

Suministro de elementos de papeleria y
oficina con destino a las diferentes
dependencias de la  administracién
municipal de Nobsa

Compraventa  y/o
Suministro

62.438.741

Seleccion Abreviada de

Subasta Inversa

14/10/2025

30/12/2025

30

MN-CA-002-
2025

Alquiler de espacios en el centro comercial
Unicentro Medellin para los artesanos del
municipio de Nobsa durante la celebraciéon
de la feria de las flores 2025 como
estrategia de apoyo para la
comercializacion de los  productos
artesanales y autoctonos propios del
municipio de Nobsa

Arrendamiento

54.546.716

Contratacion Directa

25/07/2025

11/08/2025

31

MN-ESAL-
020-2025

Aunar esfuerzos administrativos técnicos
econémicos y logisticos para el desarrollo
de la agenda de caracter cultural artistico y
deportivo en el marco de la celebracion de
las tradicionales fiestas en honor a san
roque con el fin de fortalecer y promover la
cultura el turismo las costumbres creencias

Convenios y Otros

1.450.000.000

Contratacion Directa

29/08/2025
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y tradiciones del municipio de Nobsa -
Boyaca.
Prestacion de servicios profesionales de
MN-CPS- psicopedagogl’a para la implemgntacién de Contratq de ) ) No se
32 096-2025 la estrategia zonas de orientacion escolar | Prestacion de 33.000.000 | Contratacion Directa observé acta 27/02/2025
en las instituciones educativas oficiales del | Servicios de inicio
municipio de Nobsa
Prestacion de servicios profesionales de
MN-CPS- trabajo s_ocial para la ir_nplementacién de la Contratq de ) ) No se
33 097-2025 estrategia zonas de orientacion escolar en | Prestacion de 29.700.000 | Contratacion Directa observé acta 27/02/2025
las instituciones educativas oficiales del | Servicios de inicio
municipio de Nobsa
Prestacion de servicios profesionales como
MN-CPS- disefiador gréfico para el disefio de material Contrau'), de P No se [\lo se
34 108-2025 grafico para la administracién municipal de Pres_ta_uon de 28.830.000 | Contratacion Directa observo_ a_c'_[a obseryo a_c,ta
Nobsa Servicios de inicio terminacion
Prestacion de servicios profesionales de
apoyo a las actividades de implementacion c No se
: - ontrato de No se .
35 MN-CPS- del modelo integrado de planeacion y Prestacion de 24.300.000 | Contratacion Directa encontré acta encontro acta
125-2025 gestién y demas acciones institucionales de . S L de
. - =~ | Servicios de inicio L
la secretaria de planeacion y desempefio terminacion
institucional
NGRS | r e oo iy | Contte e o Nose | Nose
36 P 2 Prestacion de 22.860.000 | Contratacion Directa observé acta | observo acta
130-2025 inicial y de seguimiento en los procesos S L L
X X Servicios de inicio terminacion
formativos deportivos
Suministro e instalacion de redes de
MN-MC-016- | energia para el parque de la ruana - Seleccion Abreviada de
87 2025 escenario deportivo de chamiza menor y Obra Piblica 84.970.442 Minima Cuantia 11/06/2025 3/07/2025
casa bomba del sector Ucuenga
Suministro de bombas autocebante y L .
38 gllol\;-SMC-OZS- residual para el bombeo de aguas servidas ggmﬁ] riz;/rima ylo 28.489.412 ,\Sﬂ?rl]?;zogua/'\r?ég\”ada de 9/07/2025 |  27/11/2025
y pluviales en el municipio de Nobsa.
Suministro de materiales de ferreteria para
39 MN-MC-027- eI, r_nantenimiento de vias y san_eamiento Com_pr_aventa ylo 39.549.008 Sgle_zccién Abteviada de 24/07/2025 11/11/2025
2025 béasico para acueducto y alcantarillado del | Suministro Minima Cuantia
municipio de Nobsa
Servicio de  mantenimiento a la
infraestructura de los gimnasios con lo cual L )
40 gllol\é-SMC-OZS- se busca proporcionar espacios seguros y | Obra Publica 52.584.112 f/lgle_zcuon Abreviada de 16/07/2025 |  30/10/2025
> L inima Cuantia
adecuados para la comunidad del municipio
de Nobsa
Adquisicién e instalacion de alarmas
MN-MC-037- | comunitarias que incluye mantenimiento y | Compraventa  y/o Seleccion Abreviada de
41 2025 soporte para aumentar la seguridad en la | Suministro 36.858.108 Minima Cuantia 4/11/2025 12/12/2025
zona rural y urbana del municipio de Nobsa.
Servicio de suministro de material granular
12 MN-MC-050- tipq recebo para mantenjmigpto adecuac[én Compr_aventa ylo 36.860.959 Sgle_zccién Abr,eviada de 11/12/2025 19/12/2025
2025 mejoramiento y rehabilitacion de las vias | Suministro Minima Cuantia
terciarias del municipio de Nobsa Boyaca
Servicio de mantenimiento a la
infraestructura del centro integral cultural - .
43 gllol\é-sMC-OGS- con lo cual se busca proporcionar espacios gﬁnnq]lﬂ rii;/rinta ylo 34.076.243 a?;?ﬁ]iogu:rzzzwada de 26/12/2025 |  25/02/2026
seguros y adecuados para la comunidad del
municipio de Nobsa
Elaboracién de estudios y disefios para la
ampliacion y optimizacion de redes del L )
44 QAOI;BMC-OM' sistema de alcantarillado publico en el | Consultoria 39.650.118 '\S;Ie_zcuon Abreviada de 22/01/2026
L inima Cuantia
municipio de Nobsa- departamento de
Boyaca
Prestacion de servicios logisticos y
adquisicion de bienes necesarios segun
MN-LP-001- agenda para apoyar la organizgici()n de los o
45 2025 diferentes eventos y celebraciones en el 809.084.858 | Licitacion Y/o Concurso 15/09/2025 23/12/2025
marco de las competencias de la secretaria
de la mujer y programas sociales del
municipio de Nobsa
MN-CONV- Aungrl esfuerzos téc_nicos' operativos o
46 002-2025 administrativos y  financieros  para 299.142.198 | Contratacién Directa 23/02/2025 4/08/2025
garantizar la atencién integral a los adultos
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mayores del centro de proteccion del
municipio de Nobsa

Total,
Auditado

20.700.958.911

10.2.2. Planeacién Y Resultados

Fueron evaluados las siguientes metas que se desprenden de las Lineas Estratégicas,
(Dimension - Eje - Pilar), de programas y clasifican de acuerdo al sector que pertenecen:

Linea Estratégica / Dimension Nombre del Producto segin el
[Eie / Pilar 9 Nombre del Programa aprobado en el PDT Catélogo de Productos de la MGA
| Meta producto del PDT (Meta fisica)

Eje 1 Nobsa mas productiva Programa:1: Nobsa con mas generacion de empleo digno Meta 1.1

Eje 1 Nobsa més productiva Programq: 2: Nobsa con mas impulso a la diversificacion Meta 1.2
empresarial

Eje 1 Nobsa més productiva Programq 5: Nobsa con mas impulse a la diversificacion Meta 1,5
empresarial

Eje 2 Nobsa Mas Segura. Programa 4: Sistema integral de gestién del riesgo Meta 2,4

Eje 3 Nobsa con mas calidad de vida Programa: 1: Nobsa Mas Educada. Meta 3,1

Eje 3 Nobsa con mas calidad de vida | Programa: 5: el deporte en Nobsa es a otro nivel Meta 3,5

Eje 4 Nobsa mas sostenible Programa: 1: conservacién y proteccién del medio ambiente Meta 4,1

Eje 4 Nobsa mas sostenible Programa: 2: Desarrollo sostenible y economia verde Meta 4,2

Eje 4 Nobsa més sostenible Rrograma: 3: Educacion ambiental y participacion Meta 4,3
ciudadana

Eje 5 Nobsa més familiar Program_a_: 3: Cuidado y proteccion de ancianos en Meta 5,2
vulnerabilidad

11. ATENCION A DENUNCIAS FISCALES

En el desarrollo de las diferentes etapas de la auditoria, no se reportaron denuncias que
fueran objeto de verificacion por parte del equipo auditor.

12. DESARROLLO DE LA AUDITORIA
12.1. MACROPROCESO FINANCIERO

El municipio de Nobsa, aprobd su manual de Politicas Contables, con el Decreto 135 de
13 de diciembre de 2024, a través de la plataforma CHIP.GOV.CO el Municipio rindio la
informacion financiera y contable a la Contaduria General de la Nacién dentro de los
términos establecidos.

Los estados financieros del municipio de Nobsa se enmarcan en lo establecido en la
Resolucion No 533 de 2015 expedida por la Contaduria General de la Nacion.

Se realizo la revision y verificacion en forma selectiva de las transacciones financieras,
documentos, comprobantes, registros y libros de Contabilidad.

m
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Estado de Situacion financiera 2025

Se realiz6 una confrontacion técnica entre los saldos finales del Estado de Situacion
Financiera con corte a 31 de diciembre de 202 y los saldos iniciales reportados para la
vigencia 2025. El objetivo de este procedimiento es garantizar el cumplimiento de los
principios de uniformidad y representacion fiel de la informacién. No obstante, se
determind la existencia de inconsistencias, configurando la siguiente observacion:

HALLAZGO DE AUDITORIA No 01 Inconsistencias en la presentacion de la
informacion comparativa de los Estados Financieros Certificados (2024-2025)

CONDICION: Se identificé que los valores del Estado de Situacién Financiera con corte
a 31 de diciembre de 2024, Estados financieros certificados anexos a la plataforma Chip
(servicios al usuario - Estados financieros), presentan diferencias al ser comparados con
los saldos iniciales de los estados financieros certificados de la vigencia 2025 reportados
en la misma plataforma (servicios al usuario - Estados financieros).

A continuacion, se detallan las variaciones encontradas:

Cuadro 1 Inconsistencias en la Continuidad de Saldos Contables de los
Estados financieros certificados

Saldo Final 2024 Estados financieros Saldo Inicial 2025 Estados financieros
Cuenta certificados anexos a la plataforma Chip | certificados anexos a la plataforma Chip | Diferencia
(Reportado en 2024) (Reportado en 2025)
Activo $ 256.074.77| $ 259.406.50 $ 3.331.72
Pasivo $ 14.380.57 $ 18.148.38 $ 3.767.81
Patrimonio $ 241.694.20 $ 210.457.97 -$ 31.236.22

Fuente: Estados financieros certificados anexos a la plataforma Chip (servicios al usuario - Estados financieros)

llustracién 1 Estados financieros certificados reportados en la plataforma Chip
2024

) REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOYACA
. MUNICIPIO DE NOBSA
ALCALDIA MUNIGIPAL
ALCA. GIA 891855222
of Mossa  ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

01/01/2024 - 317122024
Valores an pesos i
ACTIVO . PASIVO
CORRIENTE  ° T EgwasaTiad CORRIENTE

L EFECTIVO ¥ EQUIVALENTES AL
il

2 CUENTAS POR PAGAR
23 BEMEFICIOS A LOS EMPLEADOS

NOCORRIENTE
24 CUENTAS POR PAGAR

13 CUENTAS POR COBRAR
15 INVENTARIOS

M0 CORRIENTE 23 BENEFICIOS A LOS EMPLEADDS
2 INVERSIONES E INSTRUMENTOS 27 PROVISIONES
DERIVADOS 25 OTROS PASIVOS 113,648 657,00
13 CUENTAS POR CORRAR 4.070.607.110.3
16 PROPIEDADES, PLANTA ¥ EQUIPO 145,400,754 814.02 TOTAL PASIVO @ -14.380.571.270,61
r? BIENES DE LSO PUBLICO E 63,641 384.092.91 —_—
HISTURICOS ¥ CULTURALES PATRIMONIO
19 GTROS ACTIVOS 74095763 204,59
TOTAL ACTIVO : 256.074.775 824,07 T CORRIENTS. e CUN0ATISATE661
LA e ————— 3 PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES -2 766,01
DE GOBIERNO
 TOTAL PATRIMONIO ; -210.457.954.766,61
RESULTADO DEL EJERCICIO 31.136.249.786.85

PASIVO + PATRIMONIO + UTILIDAD 256074778 824,07

Fuente: Estados financieros certificados reportados en la plataforma Chip 2024
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llustracién 2 Estados financieros certificados reportados en la plataforma Chip
2025

Valores Expresados en
13 OTROS ACTNOS 1085780 05 1568 2063 TEI 5N
1902 PLANDE ACTNDS PARA BEN 164220 164 X0 s
1904 PLANTE ACTWOS PARA BEN 4781400 5D 4735 2784 453 EGE B 1%
1905 HBENES Y SERVCIOS PAGAD XA B e 1N 0 %
1906 AVANCES Y ANTIQPOS EMTR 14714581002 1471451004 & (1.9
1908 RECURSOSENTREGADCSE 7375 680 1441 435000 1351686 140 1707%
1905 DEPOSITOSENTREGADOSE 37 311 967 T nised ¢ %
1926 DERSCHOSEN AROEXCOMSO N1e8a 572 SR TS MEDE) 455 2%
1970 ACTIWOS NTANGELES 8739 o a7 310000 ¢ s
NO CORRENTE 1095751 05 9158506 541 2063 TE3 56
TOTAL ACTIVO : IS ANE S0 00T LB N 7 63 METIE
/f = 4
FIRMA: — . A FIRMA: -
SRS U - // ‘ ‘ \—V
Fuente: Estados financieros comparativos reportados en la plataforma Chip 2025 (servicios al usuario - Estados financieros)
TOTAL PASIVO : 18.148.385.641 14.032.677.958 4.115.707.683
3 PATRIMONIO VARIACION
2024 2025 ABSOLUTA RELATIVA
31  PATRIMONIO DE LAS ENTIDADE 210457.954.767 -221.148.119.641 -10.690.164.875
3105 CAPITAL FISCAL -144.101.191.078 -144.101.191.078 0 0%
3108 RESULTADOSDE EJERCICIO -66.731835.857 -T7.422000.732 -10.690.164 875 16%
3151 GANANCIAS O PERDIDAS PO 375.072.168 375.072.168 0 0%
NO CORRIENTE 210457.954.767 -221.148.119.641 10.690.164.875
TOTAL PATRIMONIO : 210457.954.767 -21.148.119.641 10.690.164.875

Fuente: Estados financieros reportados en la plataforma Chip 2025 (servicios al usuario - Estados financieros)

Al contrastar la normativa con los soportes entregados por el sujeto de control en la
controversia al informe preliminar, el equipo auditor concluye lo siguiente:

. Interpretacion Erronea de la Norma para el Primer Trimestre: La justificacion
del sujeto de control, apoyada en su sistema "Universo Online", es valida para los
trimestres de junio, septiembre y diciembre. No obstante, es incorrecta para el corte
del 31 de marzo de 2025. Para este periodo inicial, la norma exige explicitamente que
la comparacion se realice con el cierre a 31 de diciembre de 2024. El sistema fallé en
aplicar esta excepcion, generando el PDF con columnas comparativas con saldos
erroneos.

. Continuidad Contable Interna: A pesar del error de presentacion en el documento
PDF certificado, la revisibn de las bases de datos contables (Formulario CHIP
CGN2015_001_SALDOS Y MOVIMIENTOS y el archivo plano
formato_202507_fO1_agr.csv) demuestra que los saldos de cierre a 31 de diciembre de
2024 si fueron trasladados correctamente como saldos de apertura para 2025.

[ J
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Por lo tanto, se concluye que desde el punto de vista estrictamente contable y de registro,
la observacion por "ruptura en el principio de continuidad de saldos" se levanta, toda vez
gue se demostro mediante los reportes en formato CHIP que los datos estructurales son
consistentes ($256.074.775.824 en el Activo, $14.380.571.270 en el Pasivo y
$241.694.204.553 en el Patrimonio para ambas vigencias).

No obstante, se mantiene en firme la observacion y se configura hallazgo de
auditoria No 1 por la presentacion de la informacion. Por otro lado, en razon a que
no se generé una afectacion material a la administracion publica y a la transparencia de
la informacién se levanta la incidencia disciplinaria.

La entidad y su proveedor tecnolégico incumplieron el numeral 5.2 de la Resolucién 356
de 2022, al presentar los Estados Financieros certificados con corte a 31 de marzo
comparados contra los saldos de 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior,
generando confusion y restando comprensibilidad a la informacion publica.

CRITERIO: La situacion descrita contraviene las disposiciones del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, especificamente en los siguientes componentes:

Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera
(Numeral 4.1.2 - Representacion Fiel): La norma exige que la informacion sea completa,
neutral y libre de error significativo. La existencia de diferencias entre el saldo final 2024
y el inicial 2025 no permite al usuario comprender el hecho econdmico representado.

Caracteristicas Cualitativas de la Informacion: Se incumple con la Verificabilidad y la
Comparabilidad, toda vez que las discrepancias cuantitativas impiden que observadores
independientes lleguen a un acuerdo sobre la razonabilidad de las cifras y obstaculizan
el analisis de tendencias entre vigencias.

Resolucién 193 de 2016, numeral 3.3 que trata sobre el Establecimiento de acciones de
control: Los controles asociados al proceso contable son todas las medidas que
implementa la entidad con el objetivo de mitigar o neutralizar los factores de riesgo que
pueden llegar a afectar el proceso contable y, por consiguiente, la calidad de los estados
financieros.

La Ley 1314 de 2009, Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e
informacion financiera y de aseguramiento de informacion aceptados en Colombia, se
seflalan las autoridades competentes, el Procedimiento para su expedicion y se
determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento.

CAUSA: Inoperancia y debilidades en las funciones de control Interno y Control Interno

Contable de la entidad, especificamente, se evidencia la ausencia de mecanismos de
verificacion, validacion y conciliacion previa por parte de las dependencias generadoras
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de la informacion. Esta situacién denota que la Oficina de Control Interno no realiza
controles concurrentes efectivos que aseguren la calidad, consistencia y rigor técnico de
los documentos, permitiendo la aprobacion de soportes con diferencias cuantitativas que
vulneran la normatividad emitida por la Contaduria General de la Nacion.

EFECTO: Incumplimiento del numeral 5.2 de la Resolucién 356 de 2022, al presentar los
Estados Financieros certificados con corte a 31 de marzo comparados contra los saldos
de 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, generando confusion y restando
comprensibilidad a la informacién publica.

Continuando con el desarrollo del proceso auditor, El municipio de Nobsa registra a 31
de diciembre de 2025, un activo por valor de $251.844.297.320 un Pasivo por valor de
$14.032.677.958 y un Patrimonio por valor de $237.811.619.363.

Cuadro 2 Ecuacién contable
Concepto

Total Activos (A)
Total Pasivos (P)

Total Patrimonio (Pt)

Suma Pasivo +
Patrimonio (P + Pt)
Fuente: Estado de situacion financiera reportado en la plataforma Chip

Valor ($)
251.844.297.320,90
14.032.677.958,17
237.811.619.363

251.844.297.321

Durante la verificacion del Estado de Situacion Financiera con corte a 31 de diciembre
de 2025, se identificd que la entidad incurrié en un error de presentacion formal en la
estructura de sus reportes financieros, por cuanto esta desligando del patrimonio, el valor
de la cuenta resultados en el ejercicio, el municipio atribuy6 el error al aplicativo contable,
no obstante, aplicé las medidas correctivas aportando el estado de situacion financiera
debidamente estructurado.

Andlisis Vertical

Del estado de situacion Financiera se efectia andlisis vertical y se establece el peso
porcentual por cuenta, grupo y clase como se muestra a continuacion:

Cuadro 3. Andlisis Vertical y horizontal de los Estados Financieros Municipio de
Nobsa corte 31 diciembre 2025

Participaciéon % vertical afio
anterior

Valor afio 2024

Valor afio 2025

Comparacion
horizontal $ (Afio
2025 - 2024)

Comparaciéon
horizontal %

Participacién
% vertical afio
2025

Participacion
% vertical afio
2024

ACTIVOS

259.406.504.047

251.844.297.320

-7.562.206.727,00

-3%

100%

100%

EFECTIVO Y
EQUIVALENTES AL
EFECTIVO

26.806.156.875

18.914.149.350

-7.892.007.525,00

-29%

8%

10%

INVERSIONES E
INSTRUMENTOS
DERIVADOS

124.877.867

124.877.867

0

0%

0%

0%

CUENTAS POR COBRAR

16.571.567.194

8.658.673.307

-7.912.893.887,00

-48%

3%

6%
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PROPIEDADES, PLANTA Y
EQUIPO

145.366.754.814

151.541.884.663

6.175.129.849,00

4%

60%

56%

BIENES DE USO PUBLICO

E HISTORICOS Y 63.441.384.093 | 63.445.185.294,00 3.801.201,00 0% 25% 24%
CULTURALES

OTROS ACTIVOS 7.095.763.205 | 9.159.526.841,00 2.063.763.636,00 29% 4% 3%
PASIVOS 18.148.385.641 14.032.677.958 -4.115.707.683,00 -23% 100% 100%

CUENTAS POR PAGAR

7.708.726.600

3.893.990.050,00

-3.814.736.550,00

-49%

28%

42%

BENEFICIOS A LOS

2.021.771.080

2.752.608.539,00

730.837.459,00

36%

20%

11%

EMPLEADOS

PROVISIONES 257.780.304 257.780.304,00 0% 1%
OTROS PASIVOS 8.160.107.657 | 7.128.299.066,00 -1.031.808.591,00 -13% 51% 45%
PATRIMONIO 210.457.954.767 237.811.619.363 | 27.353.664.595,89 13% 108% 100%
PATRIMONIO DE LAS

ENTIDADES 210.457.954.767 237.811.619.363 | 27.353.664.595,89 13% 108% 100%

Fuente: Estado de situacion financiera plataforma CHIP

Dentro del grupo del Activo se determina que presentd una disminucion del 3%
($7.562.206.727), cerrando en $251.844.297.727. La Propiedad, Planta y Equipo
representa el 60% del total, sumada a los Bienes de Uso Publico (25%), lo que significa
que el 85% de los activos no son liquidos. El Efectivo y Equivalentes disminuy6 un 29%
($7.892.007.525).

Las Cuentas por Cobrar se redujeron drasticamente en un 48%, lo cual es negativo por
cuanto surgié como consecuencia de depuraciones contables o castigo de cartera. La
Propiedad, Planta y Equipo aumento un 4%, lo que sugiere inversiones en infraestructura
o capitalizacion de obras terminadas.

En cuanto al andlisis del pasivo, se encontré que tuvo una reduccién del 23%, pasando
de $18.148.385.641 a $14.032.677.953. Se observo que las cuentas por pagar,
disminuyeron un 49%, siendo el movimiento mas notable del pasivo, indicando que la
entidad saneo casi la mitad de sus deudas durante el 2025. Su participacion en el pasivo
total bajé del 42% al 28%. Por otro lado, la cuenta de Beneficios a Empleados, aumenté
en un 36%, esto refleja un incremento en las obligaciones prestacionales. La cuenta
Otros Pasivos, sigue siendo el rubro mas alto del pasivo por una total de un 51%.

La cuenta del Patrimonio, crecio un 13% ($27.353.664.595,89) Este crecimiento es
consistente con la reduccion del pasivo y el fortalecimiento de la propiedad publica. En
una entidad estatal, esto suele reflejar el resultado del ejercicio (excedente) o la
incorporacion de nuevos bienes al inventario institucional.

Activos

De la cuenta Activo que registra un saldo de $ 251.844.297.320; se determina que la
cuenta No 16 correspondiente a propiedades, plantay equipo es la mas representativa
con un 60%, por un valor de $151.541.884.663, razon por la que a continuacién se
presentan cada una de las cuentas y subcuentas que la integran con sus

correspondientes valores y representacion porcentual:
[
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Cuadro 4 Cuenta propiedades, plantay equipo

L Saldo a 31 . o
Cuenta Descripcion diciembre 2025 | Porcentaje | % general
1.6 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO [151.541.884.663 100%
1.6.05 TERRENOS 49.984.601.188 33%
1.6.15 CONSTRUCCIONES EN CURSO 37.214.199.818 25%
1.6.35 BIENES MUEBLES EN BODEGA 602.160.606 0%
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO o
1.6.36 EN MANTENIMIENTO 2.204.056.570 1%
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
1.6.37 NO EXPLOTADOS 122.481.291 0%
1.6.40 EDIFICACIONES 40.150.004.798 26%
1.6.45 PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 711.100.491 0%
1.6.50 REDES, LINEAS Y CABLES 24.692.586.792 16%|  100%
1.6.55 MAQUINARIA Y EQUIPO 271.855.467 0%
MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE
1.6.65 OFICINA 2.600.001 0%
EQUIPOS DE COMUNICACION Y
1.6.70 COMPUTACION 22.463.922 0%
EQUIPOS DE TRANSPORTE, o
1.6.75 TRACCION Y ELEVACION 1.113.148.239 1%
1.6.81 BIENES DE ARTE Y CULTURA 0 0%
DEPRECIACION ACUMULADA DE
1.6.85 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO| -5.549.374.520 -4%
(CR)
Total 151.541.884.663

Fuente: Respuesta a informacion 2

Segun el estado de situacion financiera en la cuenta de cuenta propiedades, planta y
equipo, se observa que la subcuenta 1605 que corresponde a terrenos; la cual esta
representada por el 33% equivalente a valor de $ 49.984.601.187,80.

Conformacién del efectivo y su equivalente

Se confronta la informacién financiera reportada respecto de los saldos iniciales de la
cuenta de efectivo y equivalentes al efectivo, observando que el saldo reflejado en el
formato FO1_Agr y el valor presentado en el Estado de Situacién Financiera, son
consistentes por cuanto los dos presentan un monto por $26.806.156.875,00. Esta
igualdad aritmética garantiza la integridad y la razonabilidad de las cifras entre las
herramientas de reporte agregado y los estados financieros principales, confirmando que
no hay diferencias en el proceso de consolidacion de los datos analizados.

Cuadro 5 Saldos iniciales cuenta de efectivo

FO1 Agr 26.806.156.875,00
Estado de situacién financiera 26.806.156.875,00
Fuente: Formato FO1_Agr y Estado de situacion financiera

A continuacion, se muestra los recursos gestionados a través de las cuentas bancarias
que fueron registradas en el formato FO3_cdn, verificadas a su vez mediante extractos y
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conciliaciones bancarias.
Conformacién del efectivo y su equivalente

HALLAZGO DE AUDITORIA N° 2 - Por Deficiencias en el control interno y falta de
depuracién contable de cuentas bancarias inactivas con saldos residuales.

CONDICION: Se analiz6 de forma integral los argumentos y soportes documentales
allegados por la Administracion Municipal de Nobsa en ejercicio de su derecho de
contradiccion. Se destacan los siguientes aspectos presentados por el sujeto de control:

. Gestion Tecnoldgica y Contractual: Se evidencia y valida la suscripcion de los
Contratos de Prestacion de Servicios No. MN-CPS-155-2025 y No. MN-CPS-206-2025,
mediante los cuales la entidad adelant6 acciones concretas para recuperar la informacion
histérica bloqueada por las transiciones de los softwares contables (Sysman, SINFA,
Universo Online) y asignd personal profesional para iniciar el proceso de depuracion
contable.

. Resultados de la Gestion (Vigencia 2026): Es de alta relevancia patrimonial el
resultado sustentado mediante el Acta No. 002 del 10 de junio de 2026 del Comité de
Sostenibilidad Contable, en la cual, resultado de las acciones de revision derivadas de
estas falencias, se logré identificar e incorporar dos (2) CDT por valor de $166.918.494.
. Gestion con Entidades Bancarias: Se validan las multiples solicitudes enviadas
a las entidades financieras para verificar estados, solicitar extractos, indagar sobre la
generacion de rendimientos financieros y confirmar saldos.

A 31 de diciembre de 2025, la situacion detallada en las cuentas inactivas con saldos
residuales sin depurar y una partida conciliatoria superior a seis meses por -$41.000
reflejada en los estados financieros y conciliaciones y no se evidencia soportes de la
gestion adelantada por parte del sujeto de control.

El hallazgo recae sobre la debilidad procedimental en el Control Interno Contable
histdrico, por falta de depuracion y control estricto sobre los productos financieros de
vigencias anteriores.

Las acciones materiales de depuracion, como la incorporacion de los CDT vy las
directrices de cierre de cuentas, se materializaron formalmente en actas y gestiones del
afio 2026, como resultado del proceso auditor.

Con base en lo expuesto, se configura hallazgo de auditoria No 2 a fin de que se

planteen acciones de mejora enfocadas a la depuracion de estos saldos residuales. Esto
permitira que la entidad incorpore las gestiones de cierre de estas cuentas residuales.
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CRITERIO: Resoluciéon 193 de 2016, por la cual se incorpora en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica para la evaluacion del control interno
contable, en el numeral 3.2.2, de su anexo, da indicaciones sobre las Herramientas de
mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la informacién financiera, asi como el
numeral 3.2.1.4 que trata sobre el Analisis, verificacion y conciliacion de informacion y el
numeral 3.2.15 sobre depuracion contable permanente y sostenible.

La Ley 1314 de 2009, Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e
informacion financiera y de aseguramiento de informacion aceptados en Colombia, se
sefialan las autoridades competentes, el Procedimiento para su expedicion y se
determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento.

La Resolucién 533 de 2015 expedida por la Contaduria General de la Nacion, por la cual
se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a
entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones.

CAUSA: Debilidades en los procedimientos del Sistema de Control Interno y de la
gestion del Proceso de Control Interno Contable por parte de la administracion municipal.

EFECTO: Mantener cuentas bancarias inactivas abiertas obliga a la administracion a
destinar tiempo y recursos operativos en la revision periddica, conciliacién y solicitud de
extractos para productos financieros que ya no cumplen ninguna funcién misional o de
tesoreria para el municipio.

HALLAZGO DE AUDITORIA No 3 debilidades en los controles de revision y
validacion previos al reporte de la informacion.

CONDICION: Una vez analizada la respuesta al informe preliminar, asi como los
argumentos y soportes documentales aportados por la entidad auditada, el equipo
auditor concluye lo siguiente:

Cuadro 6 Cuentas que presentaron errores en el diligenciamiento del formato
FO3 cdn

Saldo A 31 De
diciembre

Observaciones

Saldo A 31 De diciembre Segun ) .
segln la respuesta del sujeto

Observaciones etapa

Banco No. De Cuenta

analizadas

Segun Libros

Extractos Bancarios

de informe preliminar

de control

Se verifica el saldo en el

da

177669999993 ICA

libros esta errado
corresponde a 400.997

Cta Cte. 377051149 El registro del saldo del | extracto el mismo se encuentra

Banco de | SGP- AGUA POTABLE extracto esta errado, | registrado correctamente el

Bogota Y STO BASICO. Bco. 290.934.599 290.934.599 corresponde a | formato f03_ cdn, por lo tanto,

Bta $290.934.599,11 este segmento de la
informacién se levanta

Atendiendo a la respuesta al

El saldo de extracto esta | informe preliminar se observa

Banco BANCO DAVIVIENDA errado corresponde a | que esta cuenta se encuentra

Davivien | CUENTA 400.997, el saldo en | nuevamente en la fila 63 del

formato fO03_cdn evidenciando
que el saldo del extracto
allegado _en la informacién
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complementaria se encuentra
correcto al igual que la
conciliacion por lo tanto este
segmento de la observacion se
levanta

BANCO BBVA CUENTA
AH 841-185754FONDO
REDIST.INGRESO

Banco
BBVA

42.678.372

42.678.372

El sado de extracto
corresponde a
221.502.995

El sujeto de control acepta la
observacion, por lo tanto, este
segmento de la informacion se
confirma

Fuente: Formato FO3_cdn, extractos, conciliaciones bancarias y respuesta al informe preliminar

Sobre los errores en el diligenciamiento del formato FO03_cdn, al verificar las
justificaciones de las tres (3) cuentas observadas por errores en los saldos reportados,

se determiné que:

Se confirmala observacién respecto a la cuenta Banco BBVA AH 841-185754 (Fondo
Redistribucién de Ingreso). La entidad auditada aceptd que, por un error humano en el
cargue de la informacion, se reportd un saldo de $42.678.372 en el formato FO3_cdn,
difiriendo sustancialmente del saldo real del extracto a 31 de diciembre, el cual ascendia

a $221.502.995.

Por otro lado, en lo que refiere a faltantes soportes de conciliaciones bancarias y
extractos, se presenta el analisis atendiendo a la respuesta al informe preliminar como
se describe en el siguiente cuadro:

Cuadro 7 Cuentas con ausencia de soportes

Saldo A 31 De Saldo A 31 De . . . P
Banco No. De Cuenta diciembre Segin | diciembre Segan Obgeryamones etapa de informe Observaciones qel andlisis de la
. . preliminar respuesta del sujeto de control
Libros Extractos Bancarios
Banco de Cta Cte. 49671 No se evidencié extra(;to dg ”esta No se evidencio v_e>l<tra<l;t'o, el
Bogota DesahorroFQl\_lPET 948 948 | cuenta generando una imposibilidad | municipio allega (_:ertlflc_ac_:!on de
Sector Propésito GRAL. por valor de $948 saldo levantando la imposibilidad
Atendiendo a la respuesta del sujeto
B d ngc'i'tl%lgl\YcO%)l\?sFﬁRA No se evidenci6 extracto de esta de colntrol se yerifi_cda Ia_infzrmaciénl
anco de : - complementaria evidenciando que el
Bogota SALUD REGIMEN 10.405.543 10.405.543 | cuenta generando una imposibilidad extracto bancario estaba
SUBSIDIADO. Bco. Bta por valor de 10405543 correctamente reportado por lo tanto
esta imposibilidad se levanta.
Banco de Cta Cte. 37704953-1 No se evidencié extra(_:to dv_e __esta No se evidencio v_e>_<tra<_;t[o, el
Bogoté CONV 308-17 PAE 775 775 | cuenta generando una imposibilidad | municipio allega f:ertlflc_ag!on de
CREA NOBSA. Bco. Bta por valor de $775 saldo levantando la imposibilidad
El municipio acepta la observacion,
indicando que no allegd la
Cta Cte. 37705197-4 ’ ” e s conciliacion en la informacion
Banco de NUEVO CODIGO DE No se evidencit la concmz_i(:lon t_ie_ _esta complementaria, no obstante, la
Bogoté POLICIA RECAUDO. 106.779.232 106.779.232 | cuenta generando una imposibilidad anexa en la respuesta el informe
4 or valor de 106779232 o o
Bco. Bta P preliminar permitiendo levantar la
imposibilidad por valor de
$106.779.232
El municipio acepta la observacion,
indicando que no allegd la
No se evidencio la conciliacion de esta conciliacion en la_ informacion
Banco,de Cta Cte. 377055769 . 16.033.789 16.033.789 | cuenta generando una imposibilidad complementaria, no ObS‘aT“e' la
Bogota PAE 2018 235. Bco. Bta anexa en la respuesta al informe
por valor de 16033789 o o
preliminar permitiendo levantar la
imposibilidad por valor de
$16.033.789
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El municipio acepta la observacion,

Cta Cte. 377055785 - No se evidencié extracto de esta |nd|can'do que no allegd el extraqto

Banco de CENTRO cuenta generando una esta cuenta en la informacion complementaria,
. 4.082.360 4.082.360 . - no obstante, la anexa en la
Bogota PROTECCION ADULTO generando una imposibilidad por valor respuesta el informe  preliminar

MAYOR. Bco. Bta de 4082360 pue > prelim
permitiendo levantar la imposibilidad
por valor de $4.082.360

Banco de Cta Cte. 37704189-2 No se evidencid extracto de esta|No se evidenci6 extracto, el
Bogota CONV. CONVENIO 2 2 | cuenta generando una imposibilidad | municipio allega certificacion de
9 1298. Bco. Bta por valor de $2 saldo levantando la imposibilidad
Banco de Cta Cte. 37704186-8 No se evidenci6 extracto de esta|No se evidenci6 extracto, el
Bodota PPG REG FONPET. 32.720 32.720 | cuenta generando una imposibilidad | municipio allega certificacion de
9 Bco. Bta por valor de 32720 saldo levantando la imposibilidad

No se evidenci6 extracto de esta|No se evidencié extracto, el
Banco,de Cta Cte. 377041850 . 23.014 23.014 | cuenta generando una imposibilidad | municipio allega certificacion de
Bogota SGP FONPET. Bco. Bta : o
por valor de 23014 saldo levantando la imposibilidad
Banco de Cta Cte. 37704950-7 No se evidenci6 extracto de esta|No se evidencid6 extracto, el
Bogota CONV. 702 PAE. Bco. 59.307 59.307 | cuenta generando una imposibilidad | municipio allega certificacion de
9 Bta por valor de 59307 saldo levantando la imposibilidad
En atencion a la respuesta al informe
preliminar se verifico la existencia de
No se evidenci6 extracto de esta esta cuenta en la informacion
Banco CUENTA CORRIENTE 201 201 | cuenta generando una imposibilidad complementaria evidenciando que el
Agrario BANCO AGRARIO 3689 9 p extracto para esta cuenta se
por valor de $201 . .
encontr6 debidamente reportado,
por lo tanto, este segmento de la
informacidn se levanta
El municipio en su respuesta indica
que esta cuenta se encontraba

Cta Cte. 892-3 ) _ repetida en_’el S|st§ma contable! y

Banco No se evidencio extracto de esta | que procedié a realizar la respectiva
BBVA FONDOS COMUNES - K S s >
cuenta generando una imposibilidad depuracién y cancelacion del saldo

BANCO BBVA 2
contable registrado doble en el grupo
de efectivo y equivalentes al
efectivo.

En atencion a la respuesta al informe

Cta preliminar se verifico la existencia de

Banco Cte.0013084101000089 No se evidenci6 extracto de esta Ezﬁ Iecrﬁgiriae:vi d?ncig]r:zgmicéogl
BRVA 23 FONDOS 8.087.837 8.087.837 | cuenta generando una imposibilidad | oo P BN ETCRNCEITACE ALE &

COMUNES. BANCO por valor de 8087837  para
encontré debidamente reportado,

BBVA
por lo tanto, este segmento de la
informacidn se levanta
En atencion a la respuesta al informe
preliminar se verifico la existencia de

No se evidenci6 extracto como esta cuenta en la informacion

BANCO DAVIVIENDA tampoco conciliacion de esta cuenta complementaria evidenciando que el

Davivienda | CUENTA 17766999999- 400.997 400.997 p ) e extracto y conciliacion para esta
generando una imposibilidad por valor . .
3ICA cuenta se encontr6 debidamente
de 400997
reportado, por lo tanto, este
segmento de la informacién se
levanta
En atencién a la respuesta al informe
preliminar se verifico la existencia de
ENCARGO ) 5 esta cuental en la _|nf0rmaC|on
No se evidenci6 extracto de esta | complementaria evidenciando que el
Banco de FIDUCIARIO ; - o
. 15.189.339 15.189.339 | cuenta generando una imposibilidad | extracto y conciliacion para esta
Bogota 001000055824 . Bco. | ) :

Bta por valor de 15189339 cuenta se encontré6 debidamente
reportado, por lo tanto, este
segmento de la informacion se
levanta
En atencién a la respuesta al informe
preliminar se verifico la existencia de

E fiduciari N idencio d esta cuenta en la informacion

Banco de ncargo tiauciario 0 se evidencio extracto de esta complementaria evidenciando que el
. 00100124439-8 Banco 6.898.297 6.898.297 | cuenta generando una imposibilidad
Bogota . extracto para esta cuenta se

de Bogota por valor de 6898297 . .
encontré debidamente reportado,
por lo tanto, este segmento de la
informacién se levanta
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Cta Ahorros No
377084959 Estampilla
Justicia Familiar

Banco de
Bogota

244.000.513

244.000.513

No se evidenci6 conciliacién de esta
cuenta generando una imposibilidad
por valor de 244000513

El sujeto de control acepta la
observacion indicando que
efectivamente este extracto no se
allego en la informacion
complementaria, no obstante, en los
anexos a la respuesta al informe
preliminar se allega el extracto
permitiendo levantar la imposibilidad
por valor de $244.000.513

Cta. 30-2 FONDO DE
VIVIENDA

Banco
Davivienda

402

402

No se evidenci6 extracto de esta
cuenta generando una imposibilidad
por valor de $402

En atencién a la respuesta al informe
preliminar se verifico la existencia de
esta cuenta en la informacion
complementaria evidenciando que el
extracto para esta cuenta se
encontré debidamente reportado,
por lo tanto este segmento de la
informacion se levanta

415160002676 BANCO
AGRARIO

Banco
Agrario

62.056.401

62.056.401

No se evidenci6 conciliacion de esta
cuenta generando una imposibilidad
por valor de 62056401

En atencion a la respuesta al informe
preliminar se verifico la existencia de
esta cuenta en la informacién
complementaria evidenciando que la
conciliacién para esta cuenta se
encontré debidamente reportada,
por lo tanto este segmento de la
informacidn se levanta

CTA AHORROS
BANCO CAJA SOCIAL
707-8

Banco Caja
social

No se evidenci6 extracto de esta
cuenta generando una imposibilidad
por valor de 6898297

En atencion a la respuesta al informe
preliminar se verifico la existencia de
esta cuenta en la informacién
complementaria evidenciando que el
extracto para esta cuenta se
encontré debidamente reportado,
por lo tanto, este segmento de la
informacion se levanta

ENCARGO
FIDUCIARIO BCO.
BOGOTA 244405

Banco de
Bogota

13.145.141

13.145.141

No se evidenci6 extracto de esta
cuenta generando una imposibilidad
por valor de 13145141

Se verifica la informacion
complementaria encontrando el
extracto para esta cuenta
debidamente reportado por lo tanto
la imposibilidad se levanta

Total imposibilidad

487.196.824

0

Fuente: Formato FO3_cdn, extractos, conciliaciones bancarias y respuesta al informe preliminar

Sobre laausencia de soportes y la presunta imposibilidad: Se verifico la informacién
complementaria y los nuevos anexos allegados por la entidad (extractos, conciliaciones
y certificaciones de saldo para cuentas inactivas). Tras esta validacion, se evidencié que
la totalidad de los documentos requeridos para las veintiiin (21) cuentas observadas se

encuentran debidamente soportados.

En consecuencia, se levanta la imposibilidad de revisidn por valor de $487.196.824.
Al haberse subsanado la entrega de la informacion y garantizado el acceso a los
soportes, no se configura una obstruccién al proceso auditor. Por lo tanto, se levanta la
presunta incidencia sancionatoria inicialmente planteada.

Si bien se desvirtda la incidencia sancionatoria, la situacion subsiste y se configura como
un Hallazgo de auditoria No 3 lo anterior, derivado de las debilidades en los controles
de revision y validacion previos al reporte de la informacién en el aplicativo SIA, lo que
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ocasiond que la cuenta del Banco BBVA no reflejara la realidad econémica de la entidad
en el formato FO3_cdn.

Esta falencia contraviene los lineamientos de calidad, confiabilidad y veracidad de la
informacion financiera establecidos en el Procedimiento Transversal de Control Interno
Contable (Resolucion 193 de 2016 de la CGN) y lo dispuesto en la normatividad de
rendicion de cuentas (Resolucion 494 de 2017 emitida por la Contraloria General de
Boyaca).

CRITERIO: la Resolucion 193 de 2016, por la cual se incorpora en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica para la evaluacion del control interno
contable, en el numeral 3.2.2, de su anexo, da indicaciones sobre las Herramientas de
mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la informacion financiera, asi como el
numeral 3.2.1.4 que trata sobre el Andlisis, verificacion y conciliacion de informacion y el
numeral 3.2.15 sobre depuraciéon contable permanente y sostenible.

La Ley 1314 de 2009, Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e
informacion financiera y de aseguramiento de informacién aceptados en Colombia, se
seflalan las autoridades competentes, el Procedimiento para su expedicion y se
determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento.

La Resolucion 533 de 2015 expedida por la Contaduria General de la Nacion, por la cual
se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a
entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones.

La Resolucion No. 494 del julio 24 de 2017, por la cual se establecen los métodos y la
forma de rendicién de cuentas y los procedimientos para su revision, emitida por la
Contraloria General de Boyaca, en la que indica que la informacion reportada debe ser
de calidad, confiable y veraz, conformada por los documentos y anexos descritos en el
paragrafo 3 del articulo 14 de la mencionada Resolucién.

CAUSA: Falencias en la implementacion de controles efectivos que permitan garantizar
gue la informacion allegada se encuentre completa, asi como que aquella registrada en
el f03_cdn, corresponda a la realidad.

EFECTO: Afectacion en la calidad, confiabilidad y veracidad de la informacion oficial
reportada al ente de control.

Conformacién de la cuenta 1.2 Inversiones e Instrumentos derivados

Se verifica el saldo para esta cuenta en el estado de situacion financiera observando que
presenta dos valores uno por $124.736.722 en activo corriente y un valor por $141.145
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en activo no corriente sumado un total por: 124.877.867, segun se aprecia en la siguiente
imagen del estado de situacion financiera.

llustracion 8 estado de situacion financiera del municipio de Nobsa reportado en
la plataforma CHIP

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO Inicio: 1/01/2¢

1 ACTIVO 2024 2025 P T ey s W

1.1 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL 26.806.156.875 18.914.149.350 7.892.007 525

1110 DEPGSITOS ENINSTITUCION 22 259.878.506 10722 21¢ 11 291 529%

1.1.33 EQUIVALENTES AL EFECTIVO 4.546 278,369 8191 824135 3.646 545 766 80%
CORRIENTE 26.806.156.875 18.914.149.350 7.892.007 525

12 INVERSIONES E INSTRUMENTO 124.736.722 124.736.722 o

1227 INVERSIONES EN CONTROLA 124.736.722 124 736.722 o 0%
CORRIENTE 124.736.722 124.736.722 o

1.3 CUENTAS POR COBRAR 12.480.068.713 7.961.036.095 4.519.032.618

13.06 IMPUESTOS RETENCION EM 3.611.712.069 308 375012 -3.303.337.067 -91%

13.37 TRANSF ERENCIAS POR CO8 a8503.781.337 7632 409208 871372129 109%

13.84 OTRAS CUENTAS POR COSR 364 675307 20.251.875 344.323.432 94%
CORRIENTE 12.480.068.713 7.961.036.095 4.519.032.618

1 ACTIVO 2024 2025 AR N arrs

12 INVERSIONES E INSTRUMENTO 141,145 141.145 o

12.21  INVERSIONES DE ADMINISTR 141.1as 141,145 o 0%
NO CORRIENTE 141,145 141.145 o

Fuente: estado de situacion financiera del municipio de Nobsa reportado en la plataforma CHIP.

Ahora bien, se compara estos valores con lo registrado en el balance de prueba allegado
por la entidad auditada y se observa que los saldos del balance de prueba son
coherentes en relacion al estado de situacion financiera, como se evidencia en el
siguiente cuadro:

Cuadro 8 Inversiones e Instrumentos Derivados

1.2 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS gg'zdsc’ 31 de diciembre
1291 INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ A VALOR DE ¢ 141.145.46
& MERCADO (VALOR RAZONABLE) CON CAMBIOS EN EL RESULTADO A0
1.2.21.13 ACCIONES ORDINARIAS $ 141.145,46
1.2.21.13.01 | Acciones en Empresa de Energia de Boyacd S.A. E.S.P $ 141.145,46
INVERSIONES EN CONTROLADAS CONTABILIZADAS POR EL METODO
1.2.27 DE PARTICIPACION PATRIMONIAL $124.736.721,51
1.2.27.04 SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA $ 124.736.721,51
1.2.27.04.01 | E.S.P. EMPRESA DE SERVICIOS DE NOBSA S.A. $ 124.736.721,51
Total INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS $124.877.867

Fuente: balance de prueba allegado por el municipio.

Se verifican los soportes allegados en primer lugar una certificacion emitida por la
Empresa de Energia de Boyaca cuyo valor de las acciones asciende a $141.145, se
valida este valor contrastando con el estado de situacion financiera concluyendo
corresponde a lo representado en los estados financieros.
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llustracién 9

’ ;%Z } canTimcacion SO- ===
NOBSA : : Ctmmtn o #

Nobsa., 09 de febrero 2026

Doctora

Ana Maria Lopex
Secretaria de Hacienda
Municipio de Nobs=a

Cordial saludo,

De acuerdo con su solicitud, Mme permito certificar las acciones que el Municipio de Nobsa
Posee en la empresa se Servicios de Nobsa S.A. E.S.P

- aso
VALOR NOMINAL 100.000
VALOR TOTAL NOMINAL ACCIONES POSEIDAS a45.900.000
%6 PARTICIPACION s1%e

Atentamente, — =y
-
') 5 \F)
MAYOR (RY BERNS TACHOQUE CErYs

_ GERENTE

Fuente: Respuesta a solicitud de informacién

Por otro lado, al realizar el procedimiento de validacion y confrontacién de saldos a la
cuenta 1.2.27.04.01 E.S.P. EMPRESA DE SERVICIOS DE NOBSA S.A., se comparo el
valor certificado por la Empresa mediante comunicacion del 09 de febrero de 2026, la
cual reporta una participacién accionaria del 51% equivalente a $45.900.000, frente al
saldo reflejado en el Estado de Situacion Financiera de la Alcaldia al corte del 31 de
diciembre, el cual presenta un valor de $124.736.721, de lo cual se gener6 una
incertidumbre por $78.836.721, resultado de la diferencia presentada de los saldos del
estado de situacion financiera y los soportes allegados por la entidad auditada.

Se analiz6 la respuesta al informe preliminar, asi como los argumentos técnicos y los
nuevos soportes documentales aportados por la entidad auditada (Actas del Comité de
Sostenibilidad Contable No. 1 y No. 3 de 2026, comprobantes contables historicos,
certificacién actualizada a junio de 2026 y comprobante de ajuste), el equipo auditor
concluye lo siguiente:

Sobre la Incertidumbre y Limitacion al Alcance El equipo auditor verifico la
trazabilidad de la cuenta 1.2.27.04.01 (E.S.P. Empresa de Servicios de Nobsa S.A.)
desde su reconocimiento inicial en 2017, su proceso de convergencia en 2018 y los
ajustes de 2020. Asimismo, se validé la nueva certificacion emitida el 16 de junio de 2026
por la contadora de la Empresa de Servicios Publicos, la cual refleja el valor real de la
participacion patrimonial.

@
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Dado que la entidad logré6 documentar el origen del saldo, explicar la diferencia y
materializar el ajuste contable para reflejar la realidad econémica de la inversion, se
levanta la incertidumbre y la limitacion al alcance por valor de $78.836.721.

Por lo tanto, como resultado directo del ejercicio auditor y producto de la Observacion
No. 05, la administracion municipal adelanté gestiones administrativas,
interinstitucionales y contables tendientes a subsanar las deficiencias identificadas en el
reconocimiento y medicion de la cuenta 1.2.27 - Inversiones en Controladas.

A patrtir del requerimiento del equipo auditor, la entidad auditada procedi6 a:

1. Requerir y obtener la certificacion actualizada de la participacion patrimonial por parte
de la Empresa de Servicios Publicos.

2. Activar las instancias de control interno mediante la convocatoria y deliberacion del
Comité de Sostenibilidad Contable (Actas No. 01 y No. 03 de 2026).

3. Efectuar el respectivo reconocimiento y ajuste contable en el sistema de informacién
financiera para reflejar la realidad econémica de la inversion.

Impacto Cualitativo Generado: La actuacién de la Contraloria gener6 un impacto
positivo en la gestion publica de la entidad, el cual se materializa en los siguientes
aspectos:

e Saneamiento y Depuracion Contable: Se logré la depuracién de una cifra que
presentaba incertidumbre ($78.836.721), garantizando que los saldos de las inversiones
patrimoniales reflejen fielmente la realidad econdmica del municipio frente a sus
entidades controladas.

o Fortalecimiento del Control Interno Contable: El hallazgo impulsé a Ila
administracion a reactivar y utilizar adecuadamente el Comité de Sostenibilidad Contable
como instancia decisoria para el andlisis de los hechos econémicos que requieren
ajustes o reclasificaciones.

o Calidad de la Informacién Financiera: Se fomenta la cultura de la mejora continua,
asegurando el cumplimiento de los principios de representatividad y confiabilidad
exigidos por el Régimen de Contabilidad Publica (Resoluciéon 533 de 2015) y los
Procedimientos Transversales para la evaluacion del control interno contable
(Resolucion 193 de 2016). Esto garantiza que la informacion financiera futura que se
reporte a los entes de control y a la ciudadania sea transparente, razonable y veraz.

Por los hechos y argumentos técnicos anteriormente expuestos, y tras la validacion de
los soportes documentales allegados por la entidad, el equipo auditor determina que la
Observacion No. 05 ha sido SUBSANADA. En consecuencia, se levanta la limitacién
al alcance y la incertidumbre contable inicialmente advertida, al haberse clarificado y
ajustado la realidad econémica y patrimonial de la inversion.
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Asimismo, dado que la administracion municipal adopté de manera oportuna y efectiva
las medidas correctivas (actualizacion de certificaciones, activaciéon del Comité de
Sostenibilidad Contable y realizacidon de los ajustes en el sistema de informacion
financiera) como respuesta directa al requerimiento de la Contraloria, la presente
observacion no se consolida como un hallazgo, sino que se categoriza y reporta
formalmente como un Beneficio de Auditoria Cualitativo.

Lo anterior evidencia el valor agregado y el impacto positivo del ejercicio del control fiscal
en la depuracion de las cifras, el fortalecimiento del control interno y la mejora continua
en la calidad y confiabilidad de la informacién financiera de la entidad territorial.

Conformacién de la cuenta 1305 Impuestos Retencién en la Fuente y Anticipos de
Impuestos

En la verificacion de las cuentas correspondientes al activo se encuentran las cuentas
por cobrar, como parte de las mismas se verifica la cuenta 1.3.05 correspondiente a
Impuestos Retencion en la Fuente y Anticipos de Impuestos, segun las notas a los
estados financieros los impuestos de retencion en la fuente y anticipos de impuestos de
la vigencia 2025, representan el 11% del total de cuentas por cobrar, se destaca la cuenta
1.3.05.07 impuesto predial unificado concentrando un 65% de la cuenta impuestos de
retencion en la fuente y anticipos de impuestos.

Cuadro 9 Conformacion de la subcuenta 130507 impuesto predial unificado segun
Balance comparativo.

Cuenta Nombre de la cuenta Saldo inicial Saldo final %
IMPUESTOS RETENCION EN LA FUENTE Y

1.3.05 ANTICIPOS DE IMPUESTOS $611.712.068,62 | $29.790.224,73| 100%

1.3.05.07 | IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO $979.704.199,34 | $ 602.005.121,72 65%

Fuente: balance de prueba allegado por el municipio.

HALLAZGO DE AUDITORIA No 4 - Por Inconsistencias en el Saneamiento Contable
y Deficiencias en la Clasificacion de la Cartera del Impuesto Predial Unificado

CONDICION: Segun los estados financieros durante la vigencia 2025, (hotas a los
estados financieros reportados en la plataforma CHIP de la CGN) el Municipio de Nobsa
adelantd un proceso de saneamiento y depuracion contable de la cartera del Impuesto
Predial Unificado. ElI municipio afirma que el procedimiento consistié en el cruce de
informacion entre el médulo tributario y el modulo contable del sistema Universo Online,
bajo un enfoque de conciliacion por tercero.

El municipio manifiesta que se identifico una limitacion estructural en la depuracion
debido a registros con documento de identidad en "cero". Segun reporte del IGAC, esto
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obedece a la falta de suministro de datos por parte de los propietarios en tramites de
mutacion catastral, lo que impide la correcta imputacion contable y genera saldos
atipicos.

Por otro lado, afirma que se detect6 causacion del impuesto sobre predios de propiedad
del municipio. Indican que se inici6 un proceso de legalizacion y solicitud de
exoneracion ante la Direccion de Impuestos, asi como la identificacion de urbanizaciones
que, por falta de titulacién de terceros, figuran aun a nombre del ente territorial.

También, en el primer trimestre se efectuaron los ajustes para reflejar la realidad de la
cartera, reclasificando saldos entre vigencia actual y anteriores, asi como naturaleza
urbana y rural.

De acuerdo con la tabla de "Deterioro Acumulado 2025" suministrada en los estados
financieros, se observa el siguiente comportamiento para el Impuesto Predial:

Cuadro 10 Impuesto Predial Unificado

Saldo Final Cartera (No Deterioro Aplicado en la 0 .
Concepto Corriente) Vigencia % de Deterioro
Impuesto Predial $ 602.005.121,70 $ 359.859.610,30 59,80%
Unificado

Fuente: Estados financieros de la entidad auditada

La tabla anterior muestra, un movimiento que representa un gran Impacto Financiero, ya
que el valor del deterioro aplicado ($359.859.610) representa el 59,80% del saldo total
de la cuenta por cobrar no corriente del Impuesto predial Unificado. No obstante, la
administracion no adjunté los soportes idoneos, técnicos y legales que respalden
la depuracion del valor de la cartera mencionada, lo que genera una incertidumbre.

Por otro lado, al verificar el informe de cartera por edades, se evidencia que la
administracion municipal clasificé erroneamente el 100% de la cartera como "Activo no
Corriente", omitiendo que una parte de esta ($83.974.871) corresponde a la vigencia
actual y por lo tanto corresponde al activo corriente.

Se evalla la respuesta y anexos de la misma allegados por el sujeto de control, se
analiza la informacién atendiendo los siguientes componentes:

Sobre el proceso de saneamiento contable, célculo del deterioro y partidas
pendientes de depuracion

El municipio remiti6 documentacion que detalla las acciones adelantadas durante la
vigencia 2025, incluyendo actas del Comité de Sostenibilidad Contable, conciliaciones
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mensuales y la justificacion técnica de la aplicacion del método de "Deterioro Colectivo”
conforme a su Manual de Politicas Contables.

No obstante, se evidencio que el proceso de saneamiento y depuracién contable de la
cartera no ha concluido y se encuentra en desarrollo, persistiendo algunas
situaciones que afectan la integridad de la informacion financiera:

. Terceros con identificacion en "cero" ("Tercero Varios"): A pesar de los oficios
remitidos al Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), se mantiene una limitacion en
la individualizacion de los contribuyentes, lo que impide asignar correctamente la deuda
al verdadero propietario, manteniendo saldos irreales en la contabilidad.

. Predios propiedad del Ente Territorial: La administracién confirma que se detecto
la causaciéon del impuesto sobre predios que pertenecen al mismo municipio y sobre
urbanizaciones que, por falta de titulacion de terceros, figuran a nombre de la entidad.
Los procesos de legalizacion, cruce con la Secretaria de Gobierno y solicitudes de
exoneracion se encuentran apenas en fase inicial.

Si bien se reconoce el esfuerzo administrativo y la regularizacion formal de las notas de
ajuste y la metodologia de deterioro, los hechos econémicos de fondo que originaron la
incertidumbre (ausencia de depuracién real y plena a nivel de detalle por tercero) siguen
activos. Por tanto, este segmento de la observacion se mantiene en firme a fin de realizar
seguimiento de estas depuraciones.

Sobre la deficiencia en la clasificacion de la cartera (Corriente vs. No Corriente)

La entidad auditada acept6 la observacion de que el 100% de la cartera del Impuesto
Predial ($602.005.121,72) fue revelada como "Activo No Corriente", omitiendo segregar
la porcion corriente equivalente a $83.974.871 correspondiente a la vigencia actual.

No obstante, la justificacion basada en problemas de parametrizacion del sistema de
informacion Universo Online no exime a la administracion de su responsabilidad de
asegurar la razonabilidad de los estados financieros antes de su presentacion y reporte
en la plataforma CHIP. De acuerdo con la Resolucion 211 de 2021 de la CGN (numeral
1.3.2.2), las partidas que se esperan realizar dentro de los 12 meses siguientes deben
clasificarse de forma obligatoria como activos corrientes.

Por las razones expuestas, se configura hallazgo de auditoria No 4.
CRITERIO: Segun lo establecido en la Resolucion 193 de 2016, por la cual se incorpora
en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica para la

evaluacién del control interno contable, en el numeral 3.2.2, de su anexo, da
indicaciones sobre las Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la calidad de
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la informacién financiera, asi como el numeral 3.2.1.4 que trata sobre el Analisis,
verificacion y conciliacion de informacion y el numeral 3.2.15 sobre depuracién contable
permanente y sostenible.

La Resolucion 533 de 2015 expedida por la Contaduria General de la Nacion, por la cual
se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a
entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones

Asi mismo, la Resolucion 211 de 2021 de la Contaduria general de la Nacion, Por la cual
se modifican el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacién de Informacién
Financiera y las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion
de los Hechos Econdmicos, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, Anexo
No 2, Capitulo VI “Normas para la presentacion de estados financieros y revelaciones”
en sus numerales 1.3.2.2y 1.3.2.2.1 Establece:

1.3.2.2 Distincién de partidas corrientes y no corrientes: La entidad presentara sus
activos corrientes y no corrientes, asi como sus pasivos corrientes y no corrientes, como
categorias separadas en su estado de situacion financiera.

1.3.2.2.1 Activos corrientes y no corrientes: La entidad clasificard un activo, como
corriente cuando: (...) c) espere realizar el activo dentro de los 12 meses siguientes a la
fecha de los estados financieros (...)

La entidad clasificara todos los demas activos como no corrientes.

La gestion contable y tributaria debe cefiirse a lo establecido en el Régimen de
Contabilidad Publica y el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, los cuales
exigen que la informacién financiera sea relevante y fiel, representando la realidad
econOmica de la entidad. Especificamente en aspectos como el saneamiento Contable
ya que las entidades deben adelantar gestiones permanentes para depurar los saldos de
cuentas por cobrar que no representan derechos reales de cobro o que carecen de
soporte y aplicar lo establecido sobre Deterioro de Activos que Indica que el valor de las
cuentas por cobrar debe ajustarse para reflejar el valor que realmente se espera
recaudar, evitando la sobreestimacion de activos.

CAUSA: Se origina por una debilidad en los mecanismos de control interno y control
interno contable para culminar la depuracion de la cartera (falta de identificacién de
terceros y legalizacion de predios), sumado a la falta de validacion y ajuste manual de
los errores de parametrizacién del software financiero previo a la presentacion de los
estados financieros.

EFECTO: Inexactitud en la presentacion del Estado de Situacion Financiera al
subestimar el Activo Corriente en $83.974.871, y la persistencia de saldos irreales en la
contabilidad al mantener obligaciones a cargo de terceros no identificados o del propio
municipio.
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Conformacién de la cuenta 1.6 Propiedades Plantay Equipo

La cuenta de Propiedades, Planta y Equipo (PPE) al 31 de diciembre de 2025 revela una
estructura de activos fijos muy robusta, contando con $151.541.884.662. Se evidencia
que el activo esta concentrado principalmente en tres rubros que suman el 84% del total:
Terrenos (33%), con $49.984.601.187, es el rubro mas alto, le sigue Edificaciones
(26%) que representa $40.150.004.798 y Construcciones en Curso (25%) por valor de $
37.214.199.818,42.

Cuadro 11 Propiedades Planta y Equipo

Cuenta Descripcion Zsozldo a 31 diciembre Porcentaje
5

1.6 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO $151.541.884.662,87 100%
1.6.05 TERRENOS $49.984.601.187,80 33%
1.6.15 CONSTRUCCIONES EN CURSO $37.214.199.818,42 25%
1.6.35 BIENES MUEBLES EN BODEGA $ 602.160.606,00 0%
1.6.36 PROPIEDADES, PLANTAY EQUIPO EN MANTENIMIENTO $2.204.056.570,11 1%
1.6.37 PROPIEDADES, PLANTA'Y EQUIPO NO EXPLOTADOS $122.481.290,70 0%
1.6.40 EDIFICACIONES $40.150.004.798,17 26%
1.6.45 PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES $711.100.491,43 0%
1.6.50 REDES, LINEAS Y CABLES $24.692.586.791,59 16%
1.6.55 MAQUINARIAY EQUIPO $271.855.467,00 0%
1.6.65 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA $2.600.000,50 0%
1.6.70 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION $22.463.922,48 0%
1.6.75 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION $1.113.148.239,00 1%
1.6.81 BIENES DE ARTE Y CULTURA $0,00 0%
16.85 EEAF”\RI_IIE_ilﬁ(éE)SIPOA(E;J)MULADA DE PROPIEDADES, -4 5.549.374.520,33 4%

Fuente: Fuente: balance de prueba allegado por el sujeto de control
Conformacion de la cuenta Terrenos

Dentro del proceso de auditoria integral realizado a la cuenta de Propiedades, Planta y
Equipo, se ha determinado priorizar la fiscalizacion de la subcuenta 1.6.05 - Terrenos, la
cual presenta un saldo al 31 de diciembre de 2025 de $49.984.601.187,80. Esta decision
se fundamenta en criterios técnicos de materialidad y Significatividad por cuanto la
cuenta de Terrenos representa el 33% del total del activo fijo del Municipio de Nobsa,
siendo el rubro con mayor peso porcentual dentro del grupo 1.6. Cualquier error en su
valoracion o registro impactaria significativamente la razonabilidad de los Estados
Financieros. También debido a su naturaleza, esta cuenta presenta un riesgo inherente
relacionado con la legalizacién de predios institucionales, cesiones urbanisticas y la
debida inscripcion en la Oficina de Instrumentos Publicos. Segun los estados financieros,
durante el afio 2025 no presentd variacion.
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Cuadro 12 Terrenos
Cuenta Descripcion gglzdso a 31 diciembre Porcentaje
1.6.05 TERRENOS 49.984.601.188 100%
1.6.05.01 URBANOS 18.251.539.190 37%
1.6.05.01.01 URBANOS SIN CONSTRUCCION 3.818.061.993,80 8%
16.05.01.01.01 Lote t_je terreno proyecto de Vivienda Villa 3.818.061.993,80 8%
Carolina
1.6.05.01.02 URBANOS CON CONSTRUCCION 14.433.477.196 29%
1.6.05.02 RURALES 31.733.061.998 63%
1.6.05.02.01 RURALES SIN CONSTRUCCION 30.876.563.033,00 62%
1.6.05.02.01.01 Terreno lote 2 La Campana- Vereda 30.733.476.511,00 61%
Ucuenga
Lote de terreno la  Margarita o
1.6.05.02.01.02 (intercambiador vial) 130.000.000 0%
Lote Vereda Chameza Alto Construccion o
1.6.05.02.01.03 Planta Tratamiento Agua Potable 3.658.662 0%
1.6.05.02.01.04 Lote terreno acueducto barrio Nazareth 9.427.860,00 0%
1.6.05.02.02 RURALES CON CONSTRUCCION 856.498.965,00 2%
Total $ 49.984.601.187,80 100%

Fuente: Estado de situacion financiera plataforma chip y balance de prueba allegado por el sujeto de control

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 05 - Por Deficiencias en la individualizacion,
conciliacion y legalizaciéon de la cuenta de Terrenos.

CONDICION: Una vez efectuado la evaluacion de la respuesta y sus anexos se presenta
el analisis tomando cada uno de los temas centrales tratados en la observacion:

Sobre la gestion de individualizacion de los terrenos

De la revision a los soportes remitidos por la administracion (Acta No. 03 del Comité de
Sostenibilidad Contable de 2026, Comprobante de Contabilidad No. 260618-1 e informes
del médulo de bienes inmuebles), se evidencia que la entidad auditada, en respuesta a
los requerimientos y al ejercicio de control fiscal, emprendi0 acciones correctivas de
fondo. Estas gestiones permitieron iniciar la transicion de un registro globalizado e
inexacto a un control detallado, logrando avances significativos tales como:

-La identificacion fisica y espacial de 144 predios de propiedad del Municipio, asi como
la creacion de auxiliares contables independientes vinculados al nombre del predio,
namero de escritura y matricula inmobiliaria, por un valor de $4.398.981.000, con base
en los lineamientos del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable; también el inicio de
la parametrizacion del médulo operativo de activos fijos en el sistema Universo Online.

mpJ
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Las acciones adelantadas por la administracion municipal durante el desarrollo de la
presente auditoria representan una mejora comprobable en la calidad, trazabilidad y
confiabilidad de la informacion financiera. En consecuencia, el valor de los bienes
inmuebles que lograron ser plenamente identificados, individualizados y reclasificados
en los registros auxiliares se reconoce y cuantifica como un BENEFICIO DE AUDITORIA
CUALITATIVO, toda vez que la accion del ente de control motivo la correccion de una
practica contable deficiente y la proteccion del patrimonio publico.

Sobre las partidas pendientes de individualizacién y legalizacion

A pesar de los importantes avances reconocidos en el punto anterior, del analisis integral
a la respuesta se constata que el proceso de saneamiento contable y juridico no ha
concluido en su totalidad, persistiendo condiciones que requieren monitoreo
institucional:

Ausencia de titularidad y soportes: La entidad confirma que un grupo de bienes (entre
ellos, los 35 predios relacionados en la observacion inicial) aun carecen de escrituras
publicas originales, matriculas inmobiliarias o identificacién catastral independiente,
encontrandose en cuentas transitorias de "predios por legalizar".

Conciliacién pendiente: La administracion reconoce que, a la fecha, no se cuenta con
una conciliacion del 100% entre el mdédulo de inventarios (Almacén) y los libros de
contabilidad, y que persisten predios que se encuentran registrados en la cuenta 1.6.05
por valor de $41.100.381.672 sobre los cuales se debe determinar su existencia fisica
real, titularidad y correspondencia administrativa.

Dado que la regularizacion fisica, juridica y contable de la totalidad del universo de
predios aun se encuentra en etapa de ejecucion y verificacion, las inconsistencias sobre
estos bienes especificos no pueden darse por subsanadas.

En virtud de los argumentos expuestos, se determina lo siguiente:

SE RECONOCE UN BENEFICIO DE AUDITORIA derivado de la gestién administrativa
y contable adelantada por la entidad para la individualizacion, reclasificacion y
levantamiento de inventarios de los predios que ya fueron debidamente ajustados e
incorporados en el médulo de activos, mejorando la representacién fiel de los Estados
Financieros.

Se deja en firme la observacién, y se configura hallazgo de auditoria No 5, Unica y
exclusivamente por los predios que aun se encuentran pendientes de individualizacion
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contable, conciliaciéon con el area de Almacén Yy titulacion juridica (legalizacion de
escriturase mantiene con el fin de ejercer un control, a través del Plan de Mejoramiento,
lo que permitird a la Contraloria realizar un seguimiento estricto hasta la culminacion
efectiva y total del proceso de depuracion patrimonial.

CRITERIO: Segun los principios del Régimen de Contabilidad Publica y el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno (Resolucion 533 de 2015), especificamente en lo
relativo a la caracteristica de mejora de Objetividad y Verificabilidad: 7. Caracteristicas
Cualitativas de la Informacion Contable Publica.

105. Objetividad. La informacion contable publica es objetiva cuando su preparacion y
presentacion se fundamenta en la identificacion y la aplicacion homogénea de principios,
normas técnicas y procedimientos, ajustados a la realidad de las entidades contables
publicas, sin sesgos, permitiendo la obtencion de resultados e interpretaciones analogas.
El grado de subjetividad implicito en el reconocimiento y revelacion de los hechos, se
minimiza informando las circunstancias y criterios utilizados conforme lo indican las
normas técnicas del PGCP.

106. Verificabilidad. La informacién contable publica es verificable cuando permite
comprobar su razonabilidad y objetividad a través de diferentes mecanismos de
comprobacién. ElI SNCP debe garantizar la disposicién del insumo basico para
Contaduria General de la Nacién 32 PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA
alcanzar los objetivos de control, mediante la aplicacion de procedimientos necesarios
para confirmar o acreditar la procedencia de los datos registrados, las transacciones,
hechos y operaciones revelados por la informacion contable publica, con sujecion a los
principios, normas técnicas y procedimientos del Régimen de contabilidad publica.

De igual manera, se evidencia el incumplimiento de la Resolucion 193 de 2016 (Anexo,
Procedimiento para la evaluacién del control interno contable), especificamente en los
siguientes aspectos:

Deficiencia en el Reconocimiento (Numeral 2.2.1): La entidad omiti6 la correcta etapa de
reconocimiento, la cual exige la identificacion, clasificacion y medicion de los hechos
econdémicos de forma fiable. Al presentar saldos globales, el municipio incumple la
condicion de que el activo sea susceptible de una medicion monetaria individualizada
gue represente su realidad fisica y juridica.

Inobservancia de Controles Asociados (Numeral 3.3.1): Se vulneran los controles

establecidos para garantizar la calidad de la informacién, especialmente en la subetapa
de Identificacion (Item 11), la cual ordena de forma taxativa:
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“Verificar que los hechos econdmicos realizados por la entidad se registren
individualmente para evitar el registro de partidas globales”.

Fallas en la Medicion Inicial (item 16): No se garantiza que los criterios de medicion
aplicados a los terrenos urbanos y rurales correspondan a los marcos normativos
vigentes, dado que la ausencia de auxiliares impide validar si los valores registrados
coinciden con los soportes de costo o avaltos individuales.

En consecuencia, la falta de articulacion para el andlisis, verificacion y conciliacion de la
informacion entre las dependencias de origen (Almacén y Planeacién) y la oficina de
Contabilidad, impide asegurar la existencia, propiedad y correcta valoracién de los bienes
inmuebles que integran el patrimonio publico.

Sobre soportes documentales Numeral 3.2.3.1: La totalidad de las operaciones
realizadas por la entidad debera estar respaldada en documentos idéneos, de manera
que la informacion registrada sea susceptible de verificacién y comprobacion exhaustiva
o aleatoria; por lo cual, no podran registrarse contablemente los hechos econémicos que
no se encuentren debidamente soportados.

CAUSA: La deficiencia se origina en la ausencia de procedimientos administrativos de
depuracion y conciliacion periddica, sumado a la falta de un sistema de informacién
integrado que permita la creacién de auxiliares contables vinculados a la realidad fisica
y juridica del inventario de bienes inmuebles.

EFECTO: Incertidumbre en la razonabilidad de los Estados Financieros al no reflejar el
valor real de los predios pendientes de individualizacion. Asi mismo, la falta de escrituras
y soportes idoneos genera desproteccion juridica del patrimonio municipal, exponiendo
los inmuebles a posibles pérdidas o reclamaciones de terceros.

HALLAZGO DE AUDITORIA No 6 - Por deficiencias en el Control de Bienes Muebles

CONDICION: Tras evaluar los argumentos técnicos y normativos presentados por la
administracion municipal, asi como el marco regulatorio aplicable, el equipo auditor
establece las siguientes consideraciones:

. Sobre la medicion contable (Bienes menores a 4 SMMLV y Valor Neto $0): Se
acepta la justificacion de la entidad en la cual se aclara que, segun su Manual de Politicas
Contables, los bienes inferiores a 4 SMMLV se reconocen como gasto y se controlan
administrativamente. El uso del valor simbélico de 1,00 peso y un valor residual de cero
es coherente con su politica interna para activos que ya consumieron su vida Gtil o que
tienen el caracter de cuentas de orden/control. Por tanto, se desvirtia este segmento de
la observacion por presunta subestimacion del patrimonio en estos items especificos.
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. Sobre la identificacion fisica (Ausencia de "No Placa"): La administracion
acepta la observacion al reconocer que el 100% de los bienes listados carece de la
identificacion fisica individualizada en el sistema. Aunque se trate de un control
administrativo, la omision del plaqueo vulnera los principios de control interno (Ley 87 de
1993) e imposibilita la trazabilidad real de los activos.

. Sobre la depreciacion y conciliacion: La entidad admite encontrarse en un
proceso de saneamiento y depuracion contable, lo que evidencia que, al momento de la
auditoria, la informacion registrada en el sistema no estaba plenamente conciliada ni
actualizada, validando la causa y el efecto planteados inicialmente por el equipo auditor.

Si bien el Municipio de Nobsa justifico razonablemente el tratamiento contable de los
valores reflejados en el software (1,00 peso y valor neto de 0) amparandose en su Manual
de Politicas Contables para bienes de menor cuantia y activos totalmente depreciados,
esto no exime a la entidad de su obligacion de salvaguardar el patrimonio publico.

La carencia total de placas de inventario en los bienes relacionados impide el control, la
conciliacion fisica-contable y la verificabilidad exigida por la Resolucion 533 de 2015y la
Ley 87 de 1993. Que la entidad se encuentre actualmente adelantando un plan de
saneamiento y depuracion confirma que la deficiencia existia al momento del corte
evaluado.

En consideracion a los argumentos expuestos y a las acciones correctivas propuestas
por la entidad, relacionadas con el plaqueo fisico, el saneamiento contable y la
actualizacion del sistema de inventario, la observacion se mantiene en firme y se
configura Hallazgo de Auditoria No 6, a fin de realizar el respectivo seguimiento al
cumplimiento efectivo de estas acciones a través del Plan de Mejoramiento.

CRITERIO: La gestion contable vulnera los principios del Régimen de Contabilidad
Pulblica y el Marco Normativo para Entidades de Gobierno (Resolucion 533 de 2015),
especificamente en lo relativo a la caracteristica de mejora de Objetividad vy
Verificabilidad: 7. Caracteristicas Cualitativas de la Informacién Contable Publica.

105. Objetividad. La informacion contable publica es objetiva cuando su preparacion y
presentacion se fundamenta en la identificacion y la aplicacion homogénea de principios,
normas técnicas y procedimientos, ajustados a la realidad de las entidades contables
publicas, sin sesgos, permitiendo la obtencion de resultados e interpretaciones analogas.
El grado de subjetividad implicito en el reconocimiento y revelacion de los hechos, se
minimiza informando las circunstancias y criterios utilizados conforme lo indican las
normas técnicas del PGCP.
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106. Verificabilidad. La informacién contable publica es verificable cuando permite
comprobar su razonabilidad y objetividad a través de diferentes mecanismos de
comprobacién. ElI SNCP debe garantizar la disposicién del insumo basico para
Contaduria General de la Nacién 32 PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA
alcanzar los objetivos de control, mediante la aplicacion de procedimientos necesarios
para confirmar o acreditar la procedencia de los datos registrados, las transacciones,
hechos y operaciones revelados por la informacion contable publica, con sujecién a los
principios, normas técnicas y procedimientos del Régimen de contabilidad publica.

De igual manera, se evidencia el incumplimiento de la Resolucion 193 de 2016 (Anexo,
Procedimiento para la evaluacién del control interno contable), especificamente en los
siguientes aspectos:

2.2.1.3 Mediciéon Inicial: Es la subetapa en la que, de acuerdo con los criterios
establecidos en el marco normativo aplicable a la entidad, se asigna un valor monetario
a las partidas especificas de los elementos de los estados financieros determinadas en
la subetapa de clasificacion.

2.2.2.1 Valuacion: Es la subetapa en la que se determina el nuevo valor de la partida
especifica de los elementos de los estados financieros conforme al marco normativo
aplicable a la entidad.

2.2.3 Revelaciéon: Es la etapa en la que la entidad sintetiza y representa la situacion
financiera, los resultados de la actividad y la capacidad de prestacion de servicios o
generacion de flujos de recursos, en estados financieros. Incluye los estados financieros
y las notas a los estados financieros.

La Ley 87 de 1993 establece que el control interno debe garantizar la debida proteccién
y custodia de los recursos y bienes de la entidad. Adicionalmente, de acuerdo con el
Régimen de Contabilidad Publica (RCP), los activos deben ser valorados y depreciados
de manera que reflejen su realidad econdmica y el desgaste por su uso a lo largo de su
vida util.

Resolucion 193 de 2016, numeral 3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de
informacion: Debe realizarse permanentemente el analisis de la informacion contable
registrada en las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla. (...) De igual
forma, se deberan implementar los procedimientos que sean necesarios para la
elaboracion periddica de conciliaciones de forma que el proceso conciliatorio haga
posible un seguimiento de las partidas generadoras de diferencias entre los documentos
soporte y los libros de contabilidad.
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numeral 3.2.15 que trata sobre “Depuraciéon Contable permanente y sostenible” emitida
por la Contaduria general de la Nacion.

La Resolucion No. 494 del julio 24 de 2017, por la cual se establecen los métodos y la
forma de rendicion de cuentas y los procedimientos para su revision, emitida por la
Contraloria General de Boyaca, en la que indica que la informacion reportada debe ser
de calidad, confiable y veraz, conformada por los documentos y anexos descritos en el
paragrafo 3 del articulo 14 de la mencionada Resolucién.

CAUSA: La situacion obedece a debilidades en los procesos de conciliacion entre las
areas de almacén y contabilidad, asi como a una falta de actualizacién oportuna de las
placas de inventario y el calculo de depreciacidén en el software institucional.

EFECTO: Esta deficiencia genera un riesgo de pérdida o extravio de bienes al no poder
ser plenamente identificados mediante placas fisicas. De igual forma, los estados
financieros de la entidad podrian no presentar de forma razonable el valor de sus activos
no corrientes, al omitir el reconocimiento del gasto por depreciacién y mantener saldos
gue no corresponden a la realidad fisica de los bienes.

Cuadro 13 Conformacion de la cuenta 1.7.10 bienes de uso publico en servicio

Cuenta Descripcion Saldo a 31 diciembre 2025 | Porcentaje
BIENES DE USO PUBLICO EN o
1.7.10 SERVICIO $60.232.353.699,28 100%
1.7.10.01 RED CARRETERA $ 29.376.069.774,09 49%
1.7.10.01.01 RED DE CARRETERAS $ 29.376.069.774,09 49%
1.7.10.04 PLAZAS PUBLICAS $2.791.166.591,10 5%
1.7.10.04.01 PLAZAS PUBLICAS $2.791.166.591,10 5%
1.7.10.05 PARQUES RECREACIONALES $4.317.148.597,00 7%
1.7.10.05.01 PARQUES RECREACIONALES $4.317.148.597,00 7%
1.7.10.10 BIBLIOTECAS $113.914.797,00 0%
1.7.10.10.01 BIBLIOTECAS $113.914.797,00 0%
OTROS BIENES DE USO
1.7.10.90 PUBLICO EN SERVICIO $ 23.634.053.940,09 39%
OTROS BIENES DE USO o
1.7.10.90.01 PUBLICO EN SERVICIO $ 23.634.053.940,09 39%
Total % 100%

Fuente: balance de prueba allegado por la entidad auditada

Se evidencid que el 88% del valor total de los bienes de uso publico se concentra sobre
todo en dos categorias: En Red Carretera (49%): Con un saldo de $ 29.376.069.774,
es el rubro mayor. Esto implica que la mayor parte del patrimonio publico esta en vias,
en segundo lugar, Otros Bienes de Uso Publico (39%): Representa $23.634.053.940,
gue se considera es un porcentaje alto para una cuenta "residual”.

m
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Le sigue la cuenta, Parques y Plazas (12%), que suman aproximadamente
$7.108.315.188,10, y la cuenta Bibliotecas (0%): Con un saldo de $113.914.797, su
impacto financiero es inmaterial frente al total (menos del 1%).

HALLAZGO DE AUDITORIA No 07: Incertidumbre y falta de control individualizado
en la cuenta Bienes de Uso Publico

CONDICION: Al revisar los libros auxiliares de la cuenta 1.7.10 - Bienes de Uso Publico
en Servicio, correspondientes a las cuentas: 1.7.10.04.01 PLAZAS PUBLICAS,
1.7.10.05.01 PARQUES RECREACIONALES, 1.7.10.10.01 BIBLIOTECAS,
1.7.10.90.01 OTROS BIENES DE USO PUBLICO EN SERVICIO que presentan un saldo
total de $30.856.283.925, se constatd que los registros contables se encuentran de
manera global y agregada, lo cual impide la verificacion individualizada y técnica
de los activos.

Se procedié a examinar de manera integral las justificaciones técnicas, juridicas y de
planeacién contractual expuestas por la administracion municipal de Nobsa, en la
respuesta al informe preliminar y sus anexos, determinando lo siguiente:

Sobre la Complejidad Juridica e Histérica de la Titulacién: Se reconoce la validez
del argumento de la entidad respecto a las dificultades estructurales para la obtencién
de escrituras publicas y el registro de instrumentos publicos en bienes provenientes de
cesiones urbanisticas antiguas o informales. Es técnicamente comprensible que la
incertidumbre legal restrinja el principio de "control" inmediato sobre ciertos predios.

Sobre la Planeacién Contractual (Ley 80 de 1993) y Avaluos Comerciales: El equipo
auditor encuentra totalmente razonable y acertada la postura de la administracion en
materia presupuestal. Contratar avallos comerciales masivos sobre una base de datos
globalizada, inexacta y sin linderos definidos, no solo vulneraria los principios de la
contratacion publica, sino que configuraria un riesgo inminente de ineficiencia del gasto
y presunto detrimento patrimonial. La consolidacion fisica y juridica previa en el area de
Almacén es un requisito de procedibilidad legal inexcusable.

Sobre la Persistencia del Registro Espejo (Deficiencia Contable): A pesar de aceptar
las dificultades de fondo, la realidad contable demuestra que un saldo de
$30.856.283.925, carece por completo de subcuentas auxiliares analiticas. El hecho de
que los libros auxiliares operen meramente como un "registro espejo” de la cifra mayor,
anula la caracteristica cualitativa de Verificabilidad exigida por la Resolucion 533 de
2015.
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El Municipio de Nobsa logro justificar desde la perspectiva de la prudencia contable y la
responsabilidad fiscal por qué no ha ejecutado la medicion monetaria individualizada
mediante avallos comerciales. No obstante, la omision de registros auxiliares
desagregados, la falta de fichas técnicas por componente y la nula articulacién histoérica
entre Planeacion, Almacén y Contabilidad mantienen una incertidumbre material sobre
la razonabilidad del saldo examinado ($30.856.283.925), lo cual expone a la entidad a
una calificacion negativa en sus dictamenes de estados financieros.

Dado que la misma administracién reconocio la necesidad de depurar, caracterizar e
individualizar estos bienes, queda validada la existencia de la deficiencia.

Por lo tanto, se configura el Hallazgo de Auditoria No. 07. Ya que en virtud de las
mesas de trabajo interadministrativas y las acciones de depuracién que la entidad afirma
haber iniciado, se concluye que la observacion se deja en firme con el propdsito de hacer
seguimiento a la ejecucion y efectividad de estas acciones a través del Plan de
Mejoramiento.

CRITERIO: La gestion contable vulnera los principios del Régimen de Contabilidad
Publica y el Marco Normativo para Entidades de Gobierno (Resolucién 533 de 2015),
especificamente en lo relativo a la caracteristica de mejora de Objetividad y
Verificabilidad: 7. Caracteristicas Cualitativas de la Informacion Contable Publica

105. Objetividad. La informacion contable publica es objetiva cuando su preparacion y
presentacion se fundamenta en la identificacion y la aplicacion homogénea de principios,
normas técnicas y procedimientos, ajustados a la realidad de las entidades contables
publicas, sin sesgos, permitiendo la obtencion de resultados e interpretaciones analogas.
El grado de subjetividad implicito en el reconocimiento y revelacion de los hechos, se
minimiza informando las circunstancias y criterios utilizados conforme lo indican las
normas técnicas del PGCP.

106. Verificabilidad. La informacion contable publica es verificable cuando permite
comprobar su razonabilidad y objetividad a través de diferentes mecanismos de
comprobacién. ElI SNCP debe garantizar la disposicién del insumo basico para
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alcanzar los objetivos de control, mediante la aplicacion de procedimientos necesarios
para confirmar o acreditar la procedencia de los datos registrados, las transacciones,
hechos y operaciones revelados por la informacion contable publica, con sujecion a los
principios, normas técnicas y procedimientos del Régimen de contabilidad publica.

De igual manera, se evidencia el incumplimiento de la Resolucion 193 de 2016 (Anexo,

Procedimiento para la evaluacion del control interno contable), especificamente en los
siguientes aspectos:
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Deficiencia en el Reconocimiento (Numeral 2.2.1): La entidad omiti6 la correcta etapa de
reconocimiento, la cual exige la identificacion, clasificacion y medicion de los hechos
econdémicos de forma fiable. Al presentar saldos globales, el municipio incumple la
condicion de que el activo sea susceptible de una medicion monetaria individualizada
gue represente su realidad fisica y juridica.

Inobservancia de Controles Asociados (Numeral 3.3.1): Se vulneran los controles
establecidos para garantizar la calidad de la informacion, especialmente en la subetapa
de Identificacién (Item 11), la cual ordena de forma taxativa:

“Verificar que los hechos econdmicos realizados por la entidad se registren
individualmente para evitar el registro de partidas globales”.

Fallas en la Medicién Inicial (item 16): No se garantiza que los criterios de medicion
aplicados a los terrenos urbanos y rurales correspondan a los marcos normativos
vigentes, dado que la ausencia de auxiliares impide validar si los valores registrados
coinciden con los soportes de costo o avaltos individuales.

En consecuencia, la falta de articulacion para el analisis, verificacion y conciliacion de la
informacion entre las dependencias de origen (Almacén y Planeacion) y la oficina de
Contabilidad, impide asegurar la existencia, propiedad y correcta valoracion de los bienes
inmuebles que integran el patrimonio publico.

CAUSA: Falencias en los mecanismos de control interno y control interno contable

EFECTO: La carencia de libros auxiliares individualizados compromete la fiabilidad del
saldo de $30.856.283.925, exponiendo a la entidad a dictAimenes de auditoria calificados
con abstencion. Adicionalmente, se genera un riesgo de vulnerabilidad patrimonial, pues
la falta de detalle contable dificulta la defensa juridica de los bienes frente a terceros y
debilita la custodia de la propiedad estatal.

Cuadro 14 Conformacion de la Cuenta 1.9.06 Avances y anticipos entregados

Cuenta Descripcién Saldo a 31 diciembre 2025 Porcentaje

1.9.06 AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS $ 1.471.451.003,79 100%
1.9.06.01 ANTICIPOS SOBRE CONVENIOS Y ACUERDOS $ 459.852.015,00 31%

ANTICIPO PARA ADQUISICION DE BIENES Y

1.9.06.04 SERVICIOS $ 879.558.403,79 60%
1.9.06.04.03 ANTICIPO CONVENIO FONDO MIXTO 228-2023 $ 0,00 0%
1.9.06.04.04 Anticipo Consorcio la Campana $ 333.176.703,79 23%
1.9.06.04.09 Anticipo para adquisicién de bienes y servicios $ 546.381.700,00 37%
1.9.06.90 OTROS AVANCES Y ANTICIPOS $ 132.040.585,00 9%
1.9.06.90.02 Anticipo convenio interadministrativo 2028 $ 132.040.585,00 9%

Fuente: balance de prueba allegado por la entidad auditada
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El saldo total para la cuenta de Avances y Anticipos Entregados es de $1.471.451.003.
La mayor parte de estos recursos esta concentrada en las siguientes subcuentas:
Anticipo para adquisicion de Bienes y Servicios (60%): Con un valor de
$879.558.403,79. Este es el rubro operativo mas importante y la cuenta Convenios y
Acuerdos (31%): Representa $459.852.015.

Segun las notas a los estados financieros la cuenta integra principalmente saldos
iniciales del software Universo Online y el anticipo del 30% del Convenio 228-2023 con
el Fondo Mixto de Cultura de Boyaca. Asimismo, registra pasivos del Consorcio de la
Campana (vigencia 2024) y el acta de recibo final del contrato UMATAQ16 por la Semana
del Agro Nobsano, consolidando obligaciones de vigencias anteriores y ajustes en la
ejecucion de la agenda institucional y cultural.2. Analisis del Consorcio la Campana
(23%).

Conformacién de la cuenta otros activos

Cuadro 15 Cuenta 1.9 otros activos

CUENTA DESCRIPCION SALDO A 31 DICIEMBRE 2025 PORCENTAJE

1.9 OTROS ACTIVOS $ 9.159.526.840,92 100%
PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS A

1.9.02 LOS EMPLEADOS A LARGO PLAZO $ 184.200,00 0%
PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS

1.9.04 POSEMPLEO $ 4.735.276.490,50 52%
BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR

1.9.05 ANTICIPADO $ 36.808.131,00 0%

1.9.06 AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS $1.471.451.003,79 16%

1.9.08 OTROS ACTIVOS $ 1.441.439.020,47 16%
DEPOSITOS ENTREGADOS EN

1.9.09 GARANTIA $ 837.313.966,66 9%

1.9.26 DERECHOS EN FIDEICOMISO $ 549.744.028,50 6%

1.9.70 ACTIVOS INTANGIBLES $ 87.310.000,00 1%

Total 100%

Fuente: balance de prueba allegado por la entidad auditada

La cuenta 1.9 Otros Activos suma un total de $9.159.526.840,92, se evidencia que
predomina la subcuenta de los Beneficios Posempleo (52%), con mas de la mitad de los
"Otros Activos" ($ 4.735.276.490) estan concentrados en el saldo de 1.9.04 Plan de
activos para beneficios posempleo. La entidad tiene una carga financiera futura muy
significativa relacionada con sus pensionados o retiros de personal. El hecho de que este
activo sea tan alto es positivo en términos de solvencia, pues indica que existen recursos
reservados para cubrir esas obligaciones.

PASIVO
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Cuadro 16 Descripcién de la cuenta Pasivo y sus subcuentas
CUENTA DESCRIPCION SALDO A 31 DICIEMBRE 2025 | PORCENTAJE
2 PASIVOS -$ 14.032.677.958,17 100%
2.4 CUENTAS POR PAGAR -$ 3.893.990.049,89 28%
2.5 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS -$ 2.752.608.538,65 20%
2.7 PROVISIONES -$ 257.780.304,00 2%
2.9 OTROS PASIVOS -$ 7.128.299.065,63 51%
Fuente: estado de situacion financiera publicado plataforma chip
Cuadro 17 Conformacioén de la Cuenta 23 - Préstamos por Pagar
CUENTA | DESCRIPCION SALDO A 31 DICIEMBRE 2024 SALDO A 31 DICIEMBRE 2025 | PORCENTAJE
2 PASIVOS 4.277.607.026 8.504.723.383 100%
Fuente: estado de situacion financiera publicado plataforma chip
Cuadro 18 Conformacion de la Cuenta 2401 Bienes y servicios
CODIGO CUENTA VALOR %
2.4.01.01 BIENES Y SERVICIOS -$ 2.267.032.390,26 100%
2.4.01.01.02 SERVICIOS -$ 10.892.997,29 0%
2.4.01.01.03 Bienes -$ 2.305.665.641,74 102%
2.4.01.01.05 PRESTACION DE SERVICIOS $ 49.526.248,77 -2%
2.4.01.02 PROYECTOS DE INVERSION -$ 134.836.110,25 100%
2.4.01.02.02 SECTOR DEPORTE $ 3.373.665,75 -3%
2.4.01.02.04 SECTOR CULTURA $19.089.581,54 -14%
2.4.01.02.07 SECTOR EDUCACION -$ 29.491.257,30 22%
2.4.01.02.08 SECTOR TRASNPORTE -$ 23.041.101,05 17%
2.4.01.02.10 SECTOR INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION -$ 58.400.729,79 43%
2.4.01.02.14 SECTOR SALUD -$ 4.430.000,00 3%
2.4.01.02.16 SECTOR COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO -$ 35.609.869,83 26%
2.4.01.02.17 SECTOR TRABAJO -$ 1.136.262,69 1%
2.4.01.02.19 SECTOR GOBIERNO TERRITORIAL -$ 4.978.791,98 4%

Fuente: balance de prueba allegado por la entidad auditada

Se sumaron los saldos de las siguientes cuentas que pertenecen a esta cuenta (Segun
cuadro siguiente), observandose que supera en valor de la cuenta de la que se
desprenden, lo cual es una inconsistencia.

Cuadro 19 Conformacion de la Cuenta: Proyectos de Inversion (2.4.01.02) saldos

negativos

2.4.01.02 PROYECTOS DE INVERSION -$ 134.836.110,25 100%

2.4.01.02.07 SECTOR EDUCACION -$ 29.491.257,30 22%

2.4.01.02.08 SECTOR TRASNPORTE -$ 23.041.101,05 17%
SECTOR INCLUSION SOCIAL Y

2.4.01.02.10 RECONCILIACION -$ 58.400.729,79 43%

2.4.01.02.14 SECTOR SALUD -$ 4.430.000,00 3%
SECTOR COMERCIO INDUSTRIA Y

2.4.01.02.16 TURISMO -$ 35.609.869,83 26%

2.4.01.02.17 SECTOR TRABAJO -$ 1.136.262,69 1%
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2.4.01.02.19 SECTOR GOBIERNO TERRITORIAL -$ 4.978.791,98 4%

Total -$ 157.088.012,68 117%

Fuente: balance de prueba allegado por la entidad auditada

Asi mismo, dentro de la cuenta 2.4.01.02 (Proyectos de Inversion) se identificaron dos
subcuentas con saldos débitos por un total de $22.251.902 (Cuadro siguiente). Esta
situacion constituye una irregularidad contable, dado que dichos saldos reflejan una
naturaleza contraria a la de su grupo (crédito).

Cuadro 20 Conformacion de la Cuenta: Proyectos de Inversion (2.4.01.02) saldos

ositivos
2.4.01.02.02 SECTOR DEPORTE $ 3.373.665,75 -3%
2.4.01.02.04 SECTOR CULTURA $ 19.089.581,54 -14%
Total 22.251.902,43 -17%

Fuente: balance de prueba allegado por la entidad auditada

El municipio en su respuesta demostré que realiz6 la correccion proactiva de las
inconsistencias del sistema antes nombradas, mediante las notas contables y
comprobantes de pago aportados de la vigencia 2026. Esta oportuna gestion de
autocontrol permitié la depuracién total de la cuenta de Cuentas por Pagar (2.4.01),
garantizando asi la razonabilidad y confiabilidad actual de la informacion financiera de la
entidad, lo que permitié que la observacion se levantara.

Conformacién de la cuenta 2.9 otros pasivos

En la cuenta de los Pasivos totales se registra el valor de $14.032.677.958; en donde la
cuenta 29, que pertenece a Otros pasivos; es la mas representativa con un 51%, por tal
razon a continuacién se presentan cada una de las cuentas y subcuentas que la integran
con sus correspondientes valores y representacion porcentual.

Cuadro 21 Otros pasivos

CUENTA DESCRIPCION SALDO A 31 DICIEMBRE 2025 PORCENTAIJE

2.9 OTROS PASIVOS -$7.128.299.065,63 100%
AVANCES Y ANTICIPOS

2.9.01 RECIBIDOS -$ 586.714.461,00 8%
RECURSOS RECIBIDOS EN

2.9.02 ADMINISTRACION -$ 5.472.897.196,00 77%
RETENCIONES Y ANTICIPO

2.9.17 DE IMPUESTOS -$ 1.068.687.408,63 15%

Fuente: Balance de prueba allegado por el sujeto de control

El grupo de 2.9 Otros Pasivos, por valor de $7.128.299.065,63, presenta una
concentracion del 77% en la subcuenta 2.9.02 Recursos Recibidos en
Administracién. Es la cuenta mas significativa con el 77% del total ($5.472.897.196).
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La entidad esta gestionando una cantidad considerable de recursos que no le
pertenecen, sino que son administrados mediante convenios o contratos. En segundo
lugar, Retenciones y Anticipo de Impuestos (2.9.17): Representa el 15% ($1.068
millones), Son dineros recaudados que deben ser girados a las autoridades tributarias
(DIAN o Secretaria de Hacienda). Avances y Anticipos Recibidos (2.9.01): Representa
el 8% ($586 millones), corresponde a dineros recibidos por la entidad para ejecutar
proyectos especificos que aun no se han causado como ingreso.

CONFORMACION DEL PATRIMONIO

Cuadro 22 patrimonio

CUENTA DESCRIPCION SALDO A 31 DICIEMBRE 2025 | PORCENTAJE

3 PATRIMONIO -$ 237.811.619.363 100%

3.1 PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOBIERNO -$ 237.811.619.363 100%

3.1.05 CAPITAL FISCAL -$ 144.101.191.077,74 65%

3.1.05.06 CAPITAL FISCAL -$ 144.101.191.077,74 65%

3.1.09 RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES -$ 77.422.000.731,78 35%

3.1.09.01 UTILIDADES O EXCEDENTES ACUMULADOS -$ 81.351.899.399,69 37%

3.1.09.02 PERDIDA O DEFICITS ACUMULADOS $ 3.929.898.667,91 -2%
GANANCIAS O PERDIDAS POR BENEFICIOS

3.1.51 POSEMPLEO $ 375.072.168,31 0%
GANANCIAS O PERDIDAS ACTUARIALES POR

3.1.51.01 PLANES DE BENEFICIOS POSEMPLEO $507.814.414,28 0%
GANANCIAS O PERDIDAS DEL PLAN DE ACTIVOS

3.1.51.02 PARA BENEFICIOS POSEMPLEO -$ 132.742.245,97 0%

Fuente: estado de prueba allegado por la entidad auditada

El patrimonio del municipio de Nobsa para la vigencia 2025 fue de $ 237.811.619.363,;
esta representado por el valor de los recursos publicos representados en bienes y
derechos, deducidas las obligaciones con las que cuenta para el cumplimiento de sus
objetivos.

Predomina la cuenta 3.1.05 Capital Fiscal que representa el 65% del patrimonio total,
con un valor de $144.101.191.077,74. Esto indica que la mayor parte del financiamiento
de la estructura operativa proviene de la inversion inicial y los aportes histéricos del
Estado.

Le sigue el grupo de 3.1.09 Resultados de Ejercicios Anteriores ($15.966.493.587)
aportando el 35% restante del patrimonio.

Indicadores Financieros

Con base en la informacion reportada en el Estado de situacion Financiera con corte al
31 de diciembre de 2025 estados financieros certificados, se efectla el calculo de los
siguientes indicadores financieros:

indice de liquidez
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Activo Corriente 26.999.922.167,00
- - = 2,16204245
Pasivo corriente 12.488.155.457,00

Fuente: elaboracién por auditor lider

Al cierre de la vigencia 2025, la entidad presenta un indice de liquidez de 2,16, lo que
representa una soélida capacidad de cobertura frente a sus pasivos exigibles en el corto
plazo.

Capital de Trabajo

Activo Corriente — Pasivo Corriente =

Activo Corriente Pasivo corriente Total

26.999.922.167,00 12.488.155.457,00 14.511.766.710,00
Fuente: elaboracién por auditor lider

Al cierre de la vigencia, la entidad presenta un Capital de Trabajo positivo de
$14.511.766.710 derivado de la diferencia entre el Activo Corriente ($26.999.922.167,00)
y el Pasivo Corriente ($12.488.155.457) Este resultado refleja que la entidad posee una
capacidad excepcional para atender sus obligaciones exigibles en el corto plazo,
manteniendo un excedente operativo considerable

Solvencia econdmica

Patrimonio TOTAL 237.811.619.362,00
Activo Total 3 251.844.297.312,00| 04428034

Fuente: elaboracién por auditor lider

La entidad reporta un indice de solvencia de 0,944, evidenciando que el 94,28% de la
estructura de activos esta respaldada por el patrimonio institucional. Se destaca un
incremento favorable en la autonomia patrimonial respecto a mediciones previas, lo cual
sugiere una gestion efectiva en la depuraciéon de las obligaciones con terceros o el
fortalecimiento de los excedentes acumulados.

Cuadro 23 Apalancamiento, Nivel de Endeudamiento, Concentracion
Endeudamiento a corto plazo

Apalancamiento 0,059007537
Nivel de Endeudamiento 5,571965737
Concentracion Endeudamiento a corto plazo 88,99338739

Fuente: elaboracion por auditor lider

La entidad presenta un indicador de apalancamiento de 0,0590, lo que refleja una minima
dependencia de financiamiento externo respecto a su base patrimonial. No obstante, se
observa una Concentracién de Endeudamiento a Corto Plazo del 88,99%, lo que
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indica que la mayor parte de las obligaciones institucionales son de exigibilidad
inmediata. Este perfil de endeudamiento ratifica la importancia de mantener un Capital
de Trabajo robusto y una gestion eficiente por parte del Comité de Saneamiento, con el
fin de garantizar que los pasivos corrientes estén debidamente depurados y soportados
para evitar afectaciones a la liquidez.

12.2. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL Y RESULTADOS

Programacién, aprobacion y Modificaciones del presupuesto

En atencién a lo descrito en el Acuerdo No 017 de 29 de noviembre de 2024, el municipio
de Nobsa para la preparacion y elaboracién del proyecto de presupuesto de la vigencia
2025, se basO en las proyecciones de ingresos contando con las ejecuciones
presupuestales historicas, teniendo en cuenta los recursos asignados por los
documentos de distribucion, ademas de los lineamientos del Departamento Nacional de
Planeacién, que indica se deben fundamentar en la proyeccion del marco fiscal de
mediano plazo 2020-2030 y el plan plurianual de inversiones del plan de desarrollo
municipal.

Se observd que en la preparacion, presentacion, aprobacion, liquidacion, ejecucion y
cierre del presupuesto del Municipio se aplicaron los principios y normas presupuestales
segun lo establecido en Decreto 111 de 1996, Ley 819 de 2003, Ley 617 de 2000, Ley
715 de 2001, Ley 1551 de 2012, entre otras.

Se identifico que el Acuerdo No 017 de 29 de noviembre de 2024, “Por medio del cual
se expide el presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos de funcionamiento e
inversion del municipio de Nobsa — Boyaca para la vigencia fiscal comprendida entren el
01 de enero y el 31 de diciembre d de 2025 y se dictan otras disposiciones”, atendiendo
a lo referido en el Articulo 11 del Decreto 111 de 1996.

A su vez, el Decreto No 129 de diciembre 09 de 2024 “Por el cual se liquida el
presupuesto de rentas y gastos, del municipio de Nobsa — Boyacd4, para la vigencia fiscal,
comprendida entre el 01 de enero a 31 de diciembre de 2025 y se dictan otras
disposiciones”.

Segun lo observado, el presupuesto del Municipio se encuentra discriminado de forma
separada el Sistema General de Regalias y una vez evaluados los actos administrativos
de aprobacion y modificacion del presupuesto, presentados en la informacion
complementaria, se establece que el municipio de Nobsa, contd con un presupuesto
inicial de $48.434.343.387, liquidado con Decreto No 129 de diciembre 9 de 2024 y
durante el transcurso de la vigencia se presentaron adiciones por la suma
$31.737.664.201 y reducciones por $3.329.106.028 para un presupuesto definitivo de
ingresos y gastos de $76.842.901.559, como se muestra en la siguiente tabla:
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Cuadro 24 Actos Administrativos de modificacion al presupuesto

Acto FECHA Presupuesto Adicion Reduccion TOTAL
Administrativo Inicial

Decreto N° 129 9/12/2024

Acuerdo N° 017 29/11/2024 48.434.343.387

Acuerdo N° 04 30/04/2025 23.664.185.132

Acuerdo N° 05 30/05/2025 5.097.449.065

Acuerdo N° 10 29/08/2025 119.553.657

Acuerdo N° 16 24/10/2025 55.000.000

Decreto 066 14/07/2025 820.403.852

Decreto 01 3/01/2025 1.012.994.270

Decreto 050 21/05/2025 65.000.000

Decreto 064 4/07/2025 41.958.225

Decreto 120 7/11/2025 861.120.000

Decreto 153 30/12/2025 371.018.005,06

Decreto 117 28/10/2025 2.958.088.023,38

TOTAL PTTO 48.434.343.387 31.737.664.201 3.329.106.028 76.842.901.559,42

Fuente: informacién complementaria allegada por el sujeto de control

Verificada la informacién que reportan los actos administrativos mediante los cuales se
modificé el presupuesto, la suma total de las modificaciones presupuestales que
corresponde a $28.408.558.172; es coherente con lo reportado en el formato f06_agr, y
fO8a_agr y la ejecucién presupuestal, donde aparece la suma de $28.408.558.172;
evidencidndose coherencia entre los saldos; de la misma forma el presupuesto definitivo
gque segun los actos administrativos reporta un presupuesto definitivo de
$76.842.901.559; el cual concuerda con lo registrado en el formato fO6_agr, y la
ejecucion presupuestal. lo anterior se describe a detalle en la tabla siguiente.

Cuadro 25 Valor total de las modificaciones al presupuesto

Presupuesto Total Presupuesto

item 1Pt Adicion Reduccion Modificaciones Diferencias upu
Inicial definitivo

Presupuestales

Total General Actos Ad/Vos 48.434.343.387 | 31.737.664.201 3.329.106.028 | 28.408.558.172 76.842.901.559

F06_agr 48.434.343.387 | 31.737.664.201 3.329.106.029 | 28.408.558.172 0| 76.842.901.559

F08a_agr 31.737.664.201 3.329.106.029 | 28.408.558.172 0

Informacién reportada por la

entidad auditada ejecucién | 48.434.343.387 | 31.737.664.201 3.329.106.028 | 28.408.558.173 0| 76.842.901.560

pptal de ingresos

Fuente: Informacion Complementaria aportada por el municipio de Nobsa 2025, FO6_agr, FO8a_agr.

Por otro lado, se revisa la apropiacion definitiva en la ejecucién de gastos que presenta
un valor de $76.842.901.560; y comparando con la apropiacion definitiva en la ejecucién
de ingresos, reporta un valor de $76.842.901.560, observandose que los valores son
coherentes.

Cuadro 26 Presupuesto definitivo ingresos y gastos

Gastos Ingresos Diferencia
76.842.901.5 76.842.901.5

Fuente: : Informacion Complementaria aportada por el municipio de Nobsa 2025
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Ejecucion presupuestal de ingresos

En atencion a la informacién aportada por la entidad auditada, el municipio de Nobsa
percibié $ 77.164.218.053, que corresponde al 100% del presupuesto, porcentaje que
permite conceptuar que la gestion en cuanto al recaudo es eficiente.

Con respecto al total recaudado, se analiza lo siguiente: El recaudo de los recursos
propios corresponde a un 69%,; los recursos del SGP al 13%, el 0.35% correspondi6 a
Convenios y otras fuentes de financiacion y 31%de Recursos de Capital.

Cuadro 27 Recaudo de los recursos

Ejecucion: total recaudado/total presupuestado] 100%
Ejecucion: total recaudado de recursos
) 69%
propios/total recaudo
Ejecucion: total recaudado de SGP/total recaudo 13%
Ejecucion: total recaudado de Convenios y otras
0,35%
fuentes/total recaudo
Ejecucion: total recaudado de Recursos de
. 31%
Capital/total recaudo

Fuente: Ejecucién de ingresos aportada por Municipio en la informacién complementaria

HALLAZGO DE AUDITORIA No 08: Inconsistencias y deficiencias de verificacion
en el reporte oficial de la ejecucion de ingresos.

CONDICION: Se evidenci6 que el valor el recaudo en el formato FO6a_cdn, presentd
una cifra astronémica (mas de 11 billones de pesos: (11.795.895.089.264.600,00). Dada
la escala de los otros numeros, se determiné que el formato presenté valores erréneos.
Por otro lado, se evidencié una diferencia por valor de $9.693.907, entre el formato
FO6_agr y la ejecucion de ingresos.

Se evalla la respuesta al informe preliminar y anexos allegados por el sujeto de
control, asi como la nueva tabla de conciliacién aportada, sobre lo que el equipo auditor
determina lo siguiente:

e Sobre las diferencias menores y de parametrizacién ($9.693.907 y $27.139.896):
La entidad auditada acepta la observacion indicando que existieron errores humanos (en
el comprobante 251209-5 por transferencias de la SuperSalud) y fallas de
parametrizacion en el rubro de intereses del Impuesto de Industria y Comercio. El hecho
de que la entidad haya tenido que corregir estas cifras después de la formulacion de la
observacion confirma que, al momento del corte y reporte inicial, la informacién carecia
de exactitud. Si bien se reconoce las acciones correctivas, se evidencia que existieron
errores en los registros de los formatos.
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e Sobre la alteracion del Formato FO6a_cdn (Cifra de 11 billones de pesos): La
administracion admite que, se presentaron errores de validacion técnica relacionados
con el software (UNIVERSO), que permitio el reporte de informacion con inconsistencias.
e Incumplimiento normativo: A pesar que las inconsistencias se dieron a lugar de
fallas en el aplicativo (UNIVERSO) para el sujeto de control el presentar un informe oficial
con un recaudo irreal de més de 11 mil billones de pesos genera incumplimiento de la
Resolucién No. 494 de 2017, la cual exige que la informacion rendida sea de calidad,
suficiente y veraz. El proceso de rendicion de cuentas es una responsabilidad
indelegable de la administracion.

Aunque los saldos reales del municipio no se vieron afectados econémicamente y la
matriz fue conciliada a cero ($0) durante el ejercicio auditor, el proceso de reporte de
informacion oficial presento fallas.

La entidad demostr6 que el origen de la cifra astrondmica fue un incidente técnico
informatico por la validacién del archivo CSV, no obstante, es responsabilidad del
municipio garantizar la integridad de los datos que reporta oficialmente.

Por lo expuesto anteriormente la observacion se mantiene en firme y se configura
Hallazgo de auditoria No 8.

CRITERIO: Resolucion No. 494 del julio 24 de 2017 “por la cual se establecen los
métodos y la forma de rendicidon de cuentas y los procedimientos para su revision”,
emitida por la Contraloria General de Boyaca, en donde se establece que la informacién
reportada debe ser de calidad, suficiente, confiable; de manera que a su vez sea veraz
con los documentos y anexos descritos en el paragrafo 3 del articulo 14 de la mencionada
Resolucion.

CAUSA: Falta de controles efectivos que aseguren la fiabilidad de los reportes, fallaron
los filtros de revision y control interno previos a la rendicion de cuentas. La falta de
validacion de los archivos generados por el software permitié que fallas técnicas
informaticas y errores humanos de digitaciobn se reportaran oficialmente sin ser
detectados a tiempo.

EFECTO: Dificultad para tener acceso a los datos en el momento que se necesitan y
entorpecimiento en el analisis en el proceso de auditoria.

Se concilia los saldos ajustados a los valores de los FO6 agr, FO6a_cdn, y ejecucion de
ingresos aportados en la respuesta al informe preliminar por el sujeto de control segun
se refleja en el siguiente cuadro:

Cuadro 28 Resumen ejecucién presupuestal de ingresos
Formato Presupuesto inicial | Modificaciones Ppto Definitivo Recaudo
FO6_agr 48.434.343.387,00 | 28.408.558.172,38 76.842.901.559,38 | 77.146.772.060,36
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F06a_cdn 77.146.772.060,36
Egé“sc(;‘s’” presupuestal de 48.434.343.387,00 | 28.408.558.173,20 |  76.842.901.560,20 | 77.146.772.060,36
Diferencia - -0,82 -0,82 -
Fuente: fuente formatos FO6 agr, FO6a_cdn, y ejecucion de ingresos aportada por la entidad en la respuesta al informa
preliminar

Se evidencia que los formatos FO6_ agr y la ejecucion de ingresos presentan como
presupuesto inicial una cifra concordante por $48.434.343.387, modificaciones por
28.408.558.173 y presupuesto definitivo por 76.842.901.560, con una diferencia de 0.82
pesos variacion carece de materialidad o impacto financiero, se observa que el valor del
recaudo por ($77.146.772.060,36) no presenta inconsistencia en ninguno de los
reportes. por consiguiente, las cifras consolidadas garantizan la integridad, razonabilidad
y consistencia de la informacion.

Por otro lado, en relacién a la conciliacion de los egresos efectivos, se observo
diferencias entre los formatos, asi como en los recaudos, la observacion se levanta tras
validar la respuesta al informe preliminar asi como los anexos. Se comprobd que la
ejecucion presupuestal de ingresos concuerda razonablemente con el Estado de
Tesoreria, arrojando una diferencia inmaterial de $425,82 tras la depuracion técnica.
Asimismo, en aplicacion del principio de economia procesal, el error de reporte en el
formato FO6A_cdn no genera un nuevo pronunciamiento, toda vez que este incidente
informatico ya fue tratado de manera independiente en el Hallazgo de Auditoria No. 8.

De acuerdo con la informacion aportada por el sujeto de control en su respuesta al
informe preliminar y anexos, se llevé a cabo la conciliacion de los saldos ajustados frente
a los valores de los reportes FO06 agr, FO6a_cdn, y la ejecucion de ingresos, lo cual se
detalla a continuacion:

Cuadro 29 Comparacién de ingresos efectivos — vigencia 2025

Formato FO3_cdn
Estado de Tesoreria

Descripcién Formato_f06_agr Formato_f06a_cdn

Ingresos acumulados de la vigencia

77.146.772.060,36

77.146.772.060,36

59.694.986.480,66

(-) Recursos del balance Reservas

-2.139.361.041,48

-2.139.361.041,48

balance

(-) Reconocimiento superavit Recursos del

-20.929.147.252,00

-20.929.147.252,00

(-) Recursos sin situacion de fondos RSSF

-10.015.905.893,85

-10.015.905.893,85

(-) Descuentos de Estampillas y otros Impuestos
municipales a contratistas

() Ingresos a presupuestos pero que no estan en Bancos
( corresponde a Rendimientos Financieros de Certificados

-1.604.310.897,02 -1.604.310.897,02

presupuesto pero no ingresan a la cuenta
hacen parte aun de la inversién y saldo a
declaracién de Industria y comercio)

de Depésito a término fijo CDT que ingresan a

Bancaria sino
favor

-755.877.531,55

-755.877.531,55

Presupuestal

(-) Recaudo en Bancos sin afectacion

-700.591.546,89

(-) Traslados interbancarios

-17.292.225.915,13

Ingresos efectivos de la vigencia

41.702.169.444,46

41.702.169.444,46

41.702.169.018,64

Dif Formato FO6_agr y FO6a_cdn
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[ Dif Formato FO6a_cdn y FO3 cdn [ [ 425,82 | |
| Dif Formato FO6_agr y FO3_cdn | | | 425,82 |

Fuente: formatos fO6_agr, f06a_cdn, estado de tesoreria e informacion aportada por la entidad Auditada en la
respuesta al informa preliminar

Ejecucion presupuestal de gastos

El municipio de Nobsa reportdé un presupuesto definitivo de gastos por valor de
$76.842.901.560. Durante el periodo auditado, la entidad adquiri6 compromisos por un
monto de $60.216.951.654, lo que representa un indice de ejecucion del 78%. Este
resultado denota un nivel de gestion eficiente en la etapa de contratacion y asignacion
de recursos frente a la apropiacion definitiva.

En cuanto a la cadena del gasto, se determind que, del total de los compromisos
adquiridos, se causaron obligaciones por $55.055.343.976, indicando que el 91% de los
bienes y servicios contratados fueron recibidos a satisfaccion por la administracion
municipal. Respecto al flujo de pagos, la entidad cancel6 la suma de $54.117.680.042,
lo que equivale a una eficiencia en el giro del 98,30% sobre las obligaciones contraidas.
Estas cifras demuestran una gestion administrativa oportuna en el cumplimiento de los
compromisos con proveedores y contratistas.

Finalmente, en términos de sostenibilidad fiscal, la entidad presenta una sélida capacidad
de Autofinanciacion, toda vez que el recaudo de rentas propias permite cubrir en un
597% los gastos de funcionamiento. Este indicador refleja una amplia solvencia y una
baja dependencia de recursos externos para sostener la estructura operativa del
MunNIcipio.Cuadro 30 Indicadores ejecucién de gastos

Ejecucidn: total comprometido/total presupuestado 78%
Ejecucion: total obligaciones/total compromisos 91%
Ejecucion: total pagos /total obligaciones 98,30%

Total recaudado rentas propias/Autofinanciacién: total
gastos de funcionamiento
Fuente: Ejecucion de ingresos y gastos aportada por entidad auditada

597%

Cuadro 31 Desglose de la Ejecucion de gastos por Grupos

Concepto Presupuesto Definitivo | Compromisos (RP) | % Ejecucién

Funcionamiento $10.074.763.218,00 $ 8.904.226.510,61 88,38%
Inversion $ 65.831.569.412,02 $51.311.821.143,19 77,94%
TOTAL GASTOS $ 75.906.332.630,02 $60.216.047.653,80 79,33%

Fuente: Ejecucion de gastos aportada por entidad auditada

Por lo tanto, de acuerdo con la ejecucion presupuestal de gastos con corte a diciembre
de 2025, el municipio de Nobsa administr6 un presupuesto definitivo de
$76.842.901.560. La gestion se centré mayoritariamente en el rubro de Inversion, el cual
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representa el 86,7% del presupuesto total, evidenciando un enfoque orientado al
desarrollo social y de infraestructura por encima del gasto administrativo.

En cuanto al concepto de funcionamiento que reporta un porcentaje de 88,38%, denota
eficiencia por cuanto el municipio tiene un gasto de funcionamiento controlado, ya que la
operacion administrativa es pequefia comparada con su capacidad de recaudo.

Para el caso de la Gestion de la Inversién (77,94%): De los $ 65.831.569.412,
destinados a inversion, se comprometieron $51.311.821.143. quedando un saldo por
ejecutar de $ 14.519.748.268,83.

En relacion a Obligaciones vs. Pagos, se observa que, en el rubro de Inversion, de los
$46.184.176.335,84 obligados, se pagaron $45.680.705.965 (98,9%). Esto permite
determinar que hay una gestion eficiente en materia de Tesoreria: 10 que se recibe se
paga casi de inmediato.

Se destaca una eficiencia en el giro (pagos/obligaciones) superior al 98% en todos los
rubros (inversion), lo cual minimiza la constitucion de cuentas por pagar para la siguiente
vigencia. No obstante, se observa un saldo sin ejecutar en inversion de
$14.519.748.268,83.

HALLAZGO DE AUDITORIA No 09 - CON INCIDENCIA SANCIONATORIA:
Inconsistencias y deficiencias de verificacion en el reporte oficial de la ejecucion
de gastos

CONDICION: Al realizar el analisis del formato f07b_cdn (Relacion de Pagos) reportado
por la entidad para la vigencia 2025 en la plataforma SIA Contralorias, se detecto
incoherencias en las sumatorias totales de las columnas de pagos y descuentos.
Especificamente, en la fila de totales (celda 18752 y subsiguientes), se reportan valores
que carecen de realidad econémica y coherencia financiera

La Administracion Municipal de Nobsa, acepta la observacién indicando la existencia de
las inconsistencias en el formato fO7b_cdn reportado en la plataforma SIA Contralorias
para la vigencia 2025.

Los argumentos de defensa presentados por la entidad auditada se fundamentan en
Fallas técnicas por inconvenientes en la generacion y validacion de archivos CSV
originados por el software financiero "UNIVERSQO", también afirman haber actuado de
buena fe y de manera diligente al solicitar soporte técnico al proveedor del software,
aportando evidencias de dichas gestiones, sostienen que no hubo intencién deliberada
de ocultar informacién, ni de inducir al error al ente de control o entorpecer la labor
fiscalizadora, y que la ejecucion presupuestal real no se vio afectada.
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Una vez evaluados los argumentos y los soportes documentales allegados por la entidad,
el equipo auditor procede a realizar las siguientes precisiones:

Sobre la responsabilidad en el reporte de informacion: Si bien el equipo auditor
comprende que los sistemas de informacion pueden presentar fallas técnicas o de
parametrizacion en la generacion de archivos planos (CSV), esto no exime a la
Administracién Municipal de su responsabilidad legal y funcional de garantizar la
calidad, veracidad y confiabilidad de la informacion reportada. La Resolucion No. 494 de
2017 de la Contraloria General de Boyaca es clara al establecer que la entidad debe
asegurar la suficiencia y razonabilidad de los datos.

Sobre la ausencia de controles previos al cargue definitivo: Las cifras reportadas,
por valor de $3.254.496.420.917.410 (Tres mil doscientos cincuenta y cuatro billones),
son manifiestamente desproporcionadas frente a la realidad macroeconémica y el
presupuesto real del Municipio de Nobsa. Esta situacién evidencia una falla en los
controles de revision final.

con fundamento en las consideraciones expuestas, el equipo auditor determina que los
argumentos presentados por la administracion municipal de Nobsa no desvirtian la
observacion, por lo que se confirma y se configura Hallazgo de Auditoria No 9 con
incidencia sancionatoria.

CRITERIO: Resolucién No. 494 del julio 24 de 2017 “por la cual se establecen los
métodos y la forma de rendicion de cuentas y los procedimientos para su revision”,
emitida por la Contraloria General de Boyaca, en donde se establece que la informacion
reportada debe ser de calidad, suficiente, confiable; de manera que a su vez sea veraz
con los documentos y anexos descritos en el paragrafo 3 del articulo 14 de la mencionada
Resolucion.

Por su parte la Resolucion 469 de 2023 por la cual se adopta el tramite del Proceso
Administrativo Sancionatorio Fiscal de la Contraloria General de Boyaca que en su
Articulo quinto de las conductas sancionables sefiala que seran conductas sancionables
las establecidas en el articulo 101 de la ley 42 de 1993, a su vez entre otros los articulos
114y 117 de la ley 1474 del 2011.

Asi mismo la Ley 042 de 1993 que en su articulo 101, indica que los contralores
impondran multas a los servidores publicos y particulares que manejen fondos o bienes
del Estado a quienes (...) no rindan las cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la
forma y oportunidad establecidos por ellas; incurran reiteradamente en errores u omitan
la presentacion de cuentas e informes; se les determinen glosas de forma en la revision
de sus cuentas; de cualquier manera entorpezcan o impidan el cabal cumplimiento de
las funciones asignadas a las contralorias o no les suministren oportunamente las
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informaciones solicitadas; teniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos, valores o
bienes no lo hicieren oportunamente o en la cuantia requerida; no adelanten las acciones
tendientes a subsanar las deficiencias sefialadas por las contralorias

CAUSA: Falta de controles efectivos que aseguren la fiabilidad de los reportes.

EFECTO: Dificultad para tener acceso a los datos en el momento que se necesitan y
entorpecimiento en el andlisis en el proceso de auditoria, sanciones por parte de los
entes de control.

Siguiendo con el proceso auditor, al realizar la comparacion de los egresos efectivos
para la vigencia 2025, se encontraron inconsistencias en los registros de los pagos
realizados.

Tras evaluar los soportes de la conciliacién integral presentada por la administracion
municipal, el equipo auditor valida la razonabilidad de los egresos efectivos de la vigencia
2025. La entidad logré demostrar mediante la depuracion técnica de conceptos (traslados
interbancarios, constitucién de CDT, reservas y cuentas por pagar) la trazabilidad de sus
operaciones financieras, reduciendo la diferencia entre la ejecucion presupuestal y el
Estado de Tesoreria a $110.491,53. Dado que este margen resulta inmaterial frente al
volumen de recursos ejecutados ($45.038.194.761,47), se concluye que los registros
contables reflejan la realidad financiera del municipio, por lo cual se da por superada la
observacion y se levanta el reparo sobre los pagos efectivos lo anterior queda detallado
en el siguiente cuadro

Cuadro 32 Comparacion De Egresos Efectivos — Vigencia 2025

PAGOS PRESUPUESTALES PAGOS POR BANCOS
CONCEPTO EJECUCION DE
Formato FO7_agr Formato FO7b_cdn GASTOS APORTADA F03—$220Er2:?:° de
POR LA ENTIDAD
Pagos de la vigencia 55.054.100.651,32 55.054.100.651,32 55.054.100.651,32 71.232.539.771,42
PAGOS SIN SGR 55.054.100.651,32 55.054.100.651,32 55.054.100.651,32 71.232.539.771,42
foi%‘(’; sin situacion de -10.015.905.889,85 -10.015.905.889,85 -10.015.905.889,85
Recursos recibidos de
terceros (Pagos sin - - - -1.297.634.039,75
afectacion presupuestal)
Traslados interbancarios - - - -17.292.225.915,13
Constitucion CDT Banco -3.000.000.000,00
Bogota
Pago Reservas
Presupuestales de 2024 en -3.269.024.775,38
2025
Pago CXP de 2024 en
2025 -1.335.570.771,22
Pagos Efectivos 45.038.194.761,47 45.038.194.761,47 45.038.194.761,47 45.038.084.269,94
Diferencia a Justificar entre el FORMATO FO7_AGR y el formatoF03_CDN 110.491,53
Diferencia a Justificar entre el FORMATO FO7B_CDNy el formatoF03_CDN 110.491,53
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Diferencia a Justificar entre el FORMATO FO7_AGR y el formatoF07B_CDN

Diferencia a Justificar entre el FORMATO FO7_AGR y la Ejecucion de Gastos
Fuente: Formatos f07_agr, fO7b_cdn, fO3_cdn y anexos presentados en la respuesta al informe preliminar.

HALLAZGO DE AUDITORIA No 10 - CON INCIDENCIA SANCIONATORIA por falta
de Correspondencia entre Saldos Disponibles y Exigibles.

CONDICION: Tras analizar la respuesta al informe preliminar emitida por el sujeto de
control, el equipo auditor determindé que los argumentos y la informacién aportada
resultan insuficientes para desvirtuar la observacion.

La entidad intentd realizar una "reconstruccién” de la conciliacién de recursos con el
objetivo de demostrar la inexistencia de diferencias materiales. No obstante, al contrastar
esta nueva propuesta con los estados financieros certificados, se detectaron
diferencias que invalidan la metodologia utilizada por el sujeto de control.

Especificamente, se identifico que la entidad utilizé un "Saldo anterior (Bancos)" de
$22.250.065.172, mientras que el valor reportado y certificado en los estados financieros
asciende a $26.806.156.875. Esta inconsistencia en las cifras base confirma que la
depuracion presentada carece de fidelidad frente a la contabilidad oficial del municipio.

La diferencia que persiste de $4.555.982.207,99 entre el saldo exigible y el disponible no
constituye un error de forma, Sino una inconsistencia material que compromete la
integridad del flujo de efectivo. La brecha detectada impide determinar con certeza la
disponibilidad real de los recursos publicos, contraviniendo el articulo 14 de la Resolucién
494 de 2017, que exige que la informacién rendida sea de calidad, veraz y plenamente
coherente con los documentos soporte.

El intento de corregir errores estructurales utilizando cifras distintas a las certificadas,
sugiere la ausencia de controles internos eficaces y de procesos de revision periddica en
el reporte de informacion financiera.

Con base en lo expuesto, el equipo auditor determina que la respuesta al informe
preliminar y los anexos no logran desvirtuar la observacién, por lo tanto, se confirma
y se configura hallazgo de auditoria No 10 con incidencia sancionatoria.

A continuacion, se detalla la conciliacién técnica verificada por el equipo auditor:

Cuadro 33 Conciliacién de recursos

Concepto Subtotal Total
Saldo anterior (Bancos) 26.806.156.875
Ingresos efectivos 41.702.169.444
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Total disponible 68.508.326.319,46
Pagos efectivos de la 45.038.194.761,47
vigencia
Total, egresos 68.508.326.319,46
Saldo exigible 23.470.131.557,99
Saldo disponible 18.914.149.350,00
Diferencia 4.555.982.207,99

Fuente. Formatos Plataforma SIA. Estados financieros certificados y respuesta al informe preliminar

CRITERIO: El articulo 14 de la Resolucién 494 de 2017 expedida por la Contraloria
General de Boyacé establece, que la informacién debe ser confiable teniendo en cuenta
las variables de calidad, oportunidad y suficiencia para emitir el resultado en cuanto al
fenecimiento o no fenecimiento de la cuenta fiscal.

El saldo disponible esta representado en las cuentas bancarias que maneja la entidad y
qgue fueron verificadas en las conciliaciones bancarias y extractos, con seguimiento al
Formato fO3 cdn — Estado de Tesoreria — presentado en la Plataforma SIA.

Por su parte la Resolucién 469 de 2023 por la cual se adopta el trdmite del Proceso
Administrativo Sancionatorio Fiscal de la Contraloria General de Boyaca que en su
Articulo quinto de las conductas sancionables sefala que seran conductas sancionables
las establecidas en el articulo 101 de la ley 42 de 1993, a su vez entre otros los articulos
114y 117 de laley 1474 del 2011.

Asi mismo la Ley 042 de 1993 que en su articulo 101, indica que los contralores
impondran multas a los servidores publicos y particulares que manejen fondos o bienes
del Estado a quienes (...) no rindan las cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la
forma y oportunidad establecidos por ellas; incurran reiteradamente en errores u omitan
la presentacion de cuentas e informes; se les determinen glosas de forma en la revision
de sus cuentas; de cualquier manera entorpezcan o impidan el cabal cumplimiento de
las funciones asignadas a las contralorias o no les suministren oportunamente las
informaciones solicitadas; teniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos, valores o
bienes no lo hicieren oportunamente o en la cuantia requerida; no adelanten las acciones
tendientes a subsanar las deficiencias sefialadas por las contralorias

CAUSA: Ausencia de procesos y procedimientos de revision periédica de la informacion
a rendir a los entes de control concordante con la verificacion de soportes veridicos y
suficientes.

EFECTO: Toma de decisiones errGneas e imprecision en el registro de los hechos
economicos del Ente territorial.

Por otra parte, conforme a la certificacion de Ley 617 de 2000, expedida por la Contraloria
General de la Republica, se revisé el cumplimiento de los limites de gastos para el afo
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Cuadro 34 Verificacion de datos referente a la certificacion Ley 617

) ) Gastos Indicador Ley 617/00 Limite del Gasto (-) Indicador
Vigencia funci ient Total, ICLD
uncionamiento (GF/ICLD) Ley 617/00 (GF/ICLD)
2024 7.373.767.000,00 | 26.990.219.000,00 27,32% 80%
2025 8.904.226.510,61 | 25.956.124.648,78 34,30% 80%

Fuente: consulta de datos de la certificacion ley 617 y ejecucion de gastos 2025 aportada por la entidad auditada

En donde GF/ICLD para la vigencia 2025 corresponde a
$8.904.226.510,61/$25.956.124.648,78= 50.01%Teniendo en cuenta que el Municipio
de Nobsa es de quinta Categoria y segun la norma el maximo rango de gastos es del
80% se tiene entonces, que cuenta con un intervalo de 34.3% contado a partir de 45.70%
hasta 80%, permitiendo establecer que no supero el Limite de Gastos indicado en la Ley

617 de 2000.

Cuadro 35 Porcentaje sobrante frente al limite de gastos

Afio Célculo indicador Limite del gasto - el indicador
2024 0,273201451 27%

2025 0,34304915 34%

Fuente: consulta de datos de la certificacion ley 617 y ejecucion de gastos 2023 aportada por la entidad auditada

Constitucion de reservas

Segun la informacion complementaria allegada con la rendicién de la cuenta anual, se
evidencia que mediante Resolucion 019 de 10 de enero de 2026, se establecen reservas
al presupuesto del afio fiscal 2025, por valor $5.161.607.677,52; Informacion que se
compara con el valor obtenido de aplicar lo normado en el articulo 6 del decreto 4836 de
2011, que indica que las reservas corresponden a la diferencia entre compromisos y
obligaciones, que en este caso corresponde al valor de $5.161.607.677,52, observando
gue la informacion es coherente por cuanto no se encuentran diferencias

Cuadro 36 Constitucion de las reservas

TOTAL APROPIADO COMPROMISOS OBLIGACIONES PAGOS
76.842.901.560,02 60.216.951.653,80 55.055.343.976,28 54.117.680.042,40
Valor Reserva 5.161.607.677,52

Fuente: Ejecucion de ingresos 2025 aportada por entidad auditada
Ejecucion de reservas

HALLAZGO DE AUDITORIA No 11 - CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Incumplimiento del Principio de Anualidad en la Ejecucion de Reservas
Presupuestales

CONDICION: Segun la informacion complementaria allegada con la rendicion de la
cuenta anual, se observa que mediante Resolucion 009 de diciembre 08 de enero de
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2025, se constituyeron reservas presupuestales por valor de $3.633.800.132,13;
estableciendo que segun lo reportado en el formato F10_agr, durante la vigencia 2025,
se ejecutaron un total de $3.269.024.775 quedando por ejecutar un total de
$364.775.357.

Tras el analisis de los soportes allegados por la entidad, asi como la respuesta al informe
preliminar: libro de Excel (fecha corte 18/06/2026) y las actas de liquidacion, el equipo
auditor se permite concluir:

La entidad presenta soportes para reconocer una parte de las reservas como
Anuladas ($63.224.580,42)

La entidad demuestra mediante actas de liquidacién que estos recursos fueron liberados
efectivamente. Al tratarse de saldos que no se convirtieron en obligaciones exigibles, se
acepta la justificacion por lo tanto este segmento de la observacion se levanta.

Una segunda parte que corresponde a Reservas Pendientes ($301.550.776,33)

El equipo auditor mantiene la observacién y laincidencia disciplinaria por este valor,
fundamentado en lo siguiente:

La entidad admite que los recursos no fueron pagados durante la vigencia 2025, e intenta
justificar su ejecucion extemporanea., no obstante, no allega soportes. La "consolidacion
documental para pago" es una responsabilidad del ordenador del gasto dentro del
término legal; alegar demoras administrativas constituye, fallas en el control interno.

Inobservancia de la anualidad: El principio de anualidad (Art. 14, Decreto 111 de 1996)
No es una sugerencia, sino un limite temporal. Si no existia una obligacion plenamente
perfeccionada y exigible al 31 de diciembre de 2025 (sustentada en acta de recibo final),
los recursos caducaron.

La entidad no logr6 desvirtuar la observaciéon respecto a los $301.550.776,33, por
lo tanto, se mantiene en firme y se configura hallazgo de Auditoria No 11 con
incidencia disciplinaria

CRITERIO: Segun lo establecido el Decreto 111 de 1996 en el articulo 14 sobre el
principio de Anualidad.

“Anualidad. El afo fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada
afo. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las
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apropiaciones del afo fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no
afectados por compromisos caducaran sin excepcion (L. 38/89, art. 10).”

Atendiendo a los lineamientos de la Ley 1952 de 2019, que es su articulo No 38 que trata
sobre los deberes de todo servidor publico, en el numeral 1. Indica que el servidor publico
debe cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.

CAUSA: falencias en los controles, los cuales no aseguraron el seguimiento oportuno a
la ejecucion de las reservas constituidas. Esta falta de gestién administrativa impidié que
los recursos fueran comprometidos y ejecutados dentro de la vigencia fiscal
correspondiente, evidenciando una omision en el deber de vigilancia sobre los
cronogramas de contratacién y pagos, lo que finalmente derivd en la inobservancia de
las disposiciones legales que rigen el presupuesto publico.

EFECTO: El incumplimiento del principio de anualidad genera una afectacion a la
integridad del proceso presupuestal, provocando la caducidad de apropiaciones que no
fueron ejecutadas y restando eficiencia al gasto publico del municipio. Asimismo, esta
irregularidad da lugar al inicio de procesos administrativos y sancionatorios por parte de
los entes de control, configurando una posible falta disciplinaria para los servidores
publicos responsables de la gestion financiera, quienes habrian inobservado los deberes
legales establecidos en la Ley 1952 de 2019 y el Decreto 111 de 1996.

Constitucion de cuentas por pagar

Se observé que mediante la Resolucion 012 de enero 10 de 2026, se constituyen cuentas
por pagar por valor de $937.663.933,88; las cuentas por pagar se derivan de aplicar la
diferencia entre obligaciones y pagos, al respecto se procede a comparar con lo
reportado en la ejecucién de gastos formato fO07_agr, aportado por la entidad auditada
que registra compromisos por valor de $55.055.343.976,28, obligaciones por
$55.055.343.976,28; pagos por $54.117.680.042,40; y cuentas por pagar por valor de
$937.663.933,88, de forma que se evidencia la consistencia en las cifras de la cadena

del gasto.
Cuadro 37 Constitucidén de cuentas por pagar
Total apropiado Compromisos Obligaciones pagos
76.842.901.560,02 60.216.951.653,80 55.055.343.976,28 54.117.680.042,40
Cuentas por pagar 937.663.9

Fuente: informacion complementaria

Ejecucidon de cuentas por pagar
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Se verifica la Resolucién No 08 de enero 08 de 2025, por la que se constituyen cuentas
por pagar de la vigencia 2024 por valor de $1.335.570.771,22; y segun lo reportado en
el formato F11_AGR el municipio realiz6 pagos por un total de $1.335.570.771, en el
transcurso de la vigencia 2025, lo anterior permite confirmar que los valores reconocidos
en el acto administrativo coinciden integralmente con los saldos reportados el formato
F11_AGR de la rendicion de cuenta, asegurando la consistencia de los pasivos
constituidos al cierre de la vigencia.

12.2.1. Cobertura del Componente ambiental

El Control Fiscal Ambiental se fundamenta en lo que respecta a la Constitucién Politica
de Colombia de 1991 en donde se elev6 a norma constitucional la consideracion, manejo
y conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente.

Lo anterior se desarrolla a través de principios fundamentales como son proteger los
recursos naturales, garantizar el desarrollo sostenible, su conservacién o sustitucion,
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales
y exigir la reparacion de los dafios causados, (C.P. 1991, Articulos 8, 49, 79, 80), lo cual
esta implicito en el ejercicio de Control Fiscal art. 3 Decreto 403 de 2020, en los
numerales g) Desarrollo sostenible y h) Valoracion de Costos Ambientales, y lo cual
se verifico en el proceso auditor, en cuanto a la efectividad de la inversiébn ambiental
realizada por el Gestor Fiscal.

Por otra parte, para dar un concepto sobre la eficacia y la eficiencia de las inversiones
ambientales realizadas por el Municipio de Nobsa, es necesario acogernos a las normas
gue rigen en materia ambiental, como lo son:

o Ley 99 de 1993, ART 111. (Modificado por el art. 106, Ley 1151 de 2007);
(Modificado por el art. 210, Ley 1450 de 2011); (Reglamentado por el Decreto 953 de
2013, modificado por el articulo 3 de la Ley 2320 del 29 de agosto de 2023). Adquisicién
o0 mantenimiento de areas de interés para acueductos municipales, distritales y
regionales.

o Ley 142 de 1994“Dicta el régimen de servicios publicos domiciliarios.

o Ley 373 de 1997 “Se establece el programa para el uso eficiente y ahorro del agua”.
o Decreto 2981 de 2013, Por el cual se reglamenta la prestacion del servicio publico
de aseo. Articulo 88. Plan para la gestion integral de residuos sélidos, PGIRS.

o Decreto 1076 de 2015 Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. Esta version

incorpora las modificaciones introducidas al Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de la fecha de su expedicién.
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. Resolucién 2115 de 2007“caracteristicas, instrumentos basicos y frecuencias del
sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para consumo humano”.

o Resolucién 0330 de 2017 “se adopta el Reglamento Técnico para el Sector Agua
Potable y Saneamiento Basico”.

o Agenda 2030, en la Asamblea General de la ONU sobre el compromiso de los 17
ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible en los que se busca, entre otros, proteger el
medio ambiente (Objetivos 6, 13 y 15).

. Objetivo de Desarrollo Sostenible No. 6 (ODS 6), busca asegurar el acceso universal y
equitativo al agua limpia y segura para 2030. EI ODS 6 refuerza la obligacion de
garantizar la disponibilidad y gestidn sostenible del agua, de esta manera, se busca
asegurar que los proyectos de infraestructura hidrica no solo sean ejecutados conforme
a los términos contractuales, sino también alineados con los estandares de desarrollo
sostenible. De esta forma, se busca no solo el cumplimiento técnico y financiero del
contrato, sino también la mejora real de la calidad de vida de las comunidades a las que
sirven estos acueductos, acorde a los principios de sostenibilidad y salud publica. Cabe
resaltar que el mantenimiento de los acueductos contribuye directamente a la meta 6.1,
que busca garantizar el acceso seguro a agua potable asequible para todos. La
optimizacién de los sistemas mejora la calidad del agua suministrada, asegurando su
potabilidad y reduciendo el riesgo de enfermedades transmitidas por el agua
contaminada.

Esta auditoria busca determinar si en la vigencia auditada, con su actuar o con su omision
el gestor fiscal materializé algun tipo de Gestibn Antieconémica, ineficaz, ineficiente o
inoportuna, en cuanto a la inversién y gasto de los recursos que son destinados para el
componente ambiental en lo que refiere principalmente a la proteccion, preservacion,
recuperacion, etc., de los recursos naturales, asi como a garantizar un ambiente sano
(C.P., art 79), del mismo modo, la omision a las inversiones que pudieran incidir en la
mitigacion o solucion de los impactos ambientales que se pueden generar como son
alteraciones en ecosistemas y en la salud de los seres humanos, contaminacién del
agua, del aire, pérdida de biodiversidad, entre otros.

Por lo anterior, se escogid una muestra, tomando la Inversion los sectores de Ambiente
y desarrollo sostenible, Agua Potable y Saneamiento Basico y los contratos reportados
en la ficha técnica Ambiental procurando que estén liquidados, ya que esto permite al
equipo emitir un criterio certero, teniendo en cuenta el control posterior. Por lo tanto,
desde la Direccion Operativa de Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales de la
Contraloria General de Boyaca, se practico inspeccion fisica y se evaluaron los precios,
cantidades, estabilidad y calidad de las obras, respecto de los contratos referidos en la
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muestra, los cuales fueron expuestos anteriormente y los que se resumen a continuacion
en cuanto a objeto y valor.

Cuadro 38 Muestra contractual componente ambiental

NUmero Del
Contrato

Fuente De
Recurso

Objeto

Valor Del Contrato

Plazo
Contrato

Liquidacién

MN-CONV-
001-2025

RENTAS
PROPIAS

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS
ADMINISTRATIVOS Y  LOGISTICOS PARA
GARANTIZAR LA PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO DE ATENCION Y PREVENCION DE
DESASTRES GESTION INTEGRAL DEL RIESGO
CONTRA INCENDIO PREPARATIVOS Y ATENCION
DE RESCATE EN TODAS SUS MODALIDADES Y LA
ATENCION DE INCIDENTES CON MATERIALES
PELIGROSOS QUE SE PRESENTEN EM
JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE NOBSA DANDO
CUMPLIMIENTO A NLA LEY 1575 DE 21 DE
AGOSTO DE 20212

283.056.667,00

210 DIAS

23/10/2025

MN-CPS-081-
2025

RENTAS
PROPIAS

PRESTACION DE SERVICIOS PARA APOYO EN
TEMAS DE REVEGETALIZACION CONSERVACION
RECUPERACION DE BOSQUES Y PROTECCION DE
ECOSISTEMAS  ESTRATEGICOS PARA EL
CUIDADO DEL MEDIO AMBIENTE EN EL MUNICIPIO
DE NOBSA

35.350.000,00

210 DIAS

Sin liquidar

MN-CPS-078-
2025

RENTAS
PROPIAS

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA APOYO A LA GESTION EN MEDIO AMBIENTE
DE LOS DIFERENTES PROCESOS QUE
DESARROLLE LA UAGRCC DEL MUNICIPIO DE
NOBSA.

21.600.000,00

210 DIAS

26/12/2025

MN-CPS-086-
2025

RENTAS
PROPIAS

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE
APOYO A LA GESTION PARA EL DESARROLLO DE
LOS DIFERENTES PROCESOS QUE EJECUTE LA
UAGRCC DEL MUNICIPIO DE NOBSA

27.180.000,00

210 DIAS

24/12/2025

MN-CONV-
009-2025

RENTAS
PROPIAS

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS
ADMINISTRATIVOS Y LOGISTICOS PARA
GARANTIZAR LA PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO DE ATENCION Y PREVENCION DE
DESASTRES GESTION INTEGRAL DEL RIESGO
CONTRA INCENDIO PREPARATIVOS Y ATENCION
DE RESCATE EN TODAS SUS MODALIDADES Y LA
ATENCION DE INCIDENTES CON MATERIALES
PELIGROSOS QUE SE PRESENTEN EN
JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE NOBSA DANDO
CUMPLIMIENTO A LA LEY 1575 DE 21 DE AGOSTO
DE 2012

77.999.896,00

52 DIAS

30/12/2025

Total vigilado recursos del componente ambiental

445.186.563,00

Fuente: formato F13_agr

HALLAZGO DE AUDITORIA No.

12 - CON

INCIDENCIA DISCIPLINARIA:

Deficiencias en la Conformacion y Custodia de los Expedientes Contractuales -
Incumplimiento del Manual de Contratacién y Normatividad Archivistica.

CONDICION: En el desarrollo del proceso auditor, se realiz6 la revision de los
expedientes fisicos de la muestra de los contratos suscritos por el Municipio de Nobsa
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durante la vigencia 2025. Tras confrontar el contenido de los expedientes fisicos con las
etapas establecidas en el Manual de Contratacion Municipal (Decreto 025 de 2022),
se determiné la ausencia de soportes documentales que garantizan la legalidad y
trazabilidad de la gestion publica.

Tras el cruce de informacion entre los descargos de la entidad y la revision técnica
realizada al expediente fisico y a la plataforma SECOP II, este ente auditor concluye que:

Cuadro 39 Soportes faltantes establecidos en el manual de contratacion

Soportes faltantes
No Contrato Objeto estableuc_jps del manu_al de Verificacion documental definitiva
contratacion etapa de informe
preliminar
Prestacion de servicios para - En relacion a los documentos: Solicitud de
Solicitud de propuesta al . .y .
apoyo en temas de Contratista Solicitud ~ de propuesta al Contratista, Solicitud de Registro
revegetalizacion, h ' presupuestal, y acta de cierre de expediente se
- .. | Registro presupuestal, Acto - :
conservacion, recuperacion . . . | acepta los argumentos de la entidad auditada, por lo
MN-CPS-081- 9 Administrativo de aprobacién -
2025 de b_osques y proteccu;n_ de de Garantias. Acta de inicio. | 9Y€ este segmento de_ la ob_servamon se I_evanta.
ecosistemas estratégicos iy . . ' | No obstante, no se evidencio acta de inicio, acta de
: .~ | Acta de recibido a satisfaccion, . 2 S
para el, cuidado del medio S aprobacién de pdlizas, acta de recibido a
) . Acta de liquidacion, Acta de . o SR h
ambiente en el municipio de cierre de expediente satisfaccion, acta de liquidacion ni en el expediente
Nobsa p fisico como tampoco en la plataforma SECOP
ggﬂﬁg?stade szropl;estgalveg En relacion a los documentos: Solicitud de
Prestacion de  servicios | Municipal vigente de Ia propuesta al Contransta,_Sohutud de ‘Reglstro
) presupuestal, y acta de cierre de expediente se
profesionales para apoyo a | persona natural o de la . .
S - ! S acepta los argumentos de la entidad auditada, por lo
MN-CPS-078- gestién en medio ambiente de | persona juridica, Acto Le este seqmento de la observacion se levanta
2025 los diferentes procesos que | Administrativo de aprobacion d 9 . . e ’
p .~ " " | No obstante, no se evidencio acta de inicio, acta de
desarrolle la UAGRCC del | de Garantias, Acta de inicio, bacion . d Sli d ‘bid
municipio de Nobsa Acta de recibido a satisfaccién, | 2Propacton - de - potzas, acta de recibido a
A ' | satisfaccion, acta de liquidacion ni en el expediente
Acta de liquidacién, Acta de | .. .
) ) fisico como tampoco en la plataforma SECOP
cierre de expediente
En relacion a los documentos: Solicitud de
propuesta al Contratista, Solicitud de Registro
Prestacion  de  servicios Paz y Salvo Municipal vigente | presupuestal, y acta de cierre de expediente se
) de la persona natural o de la | acepta los argumentos de la entidad auditada,
profesionales de apoyo a la R . 2 ),
9 persona juridica, Acta de |ademas al verificar la plataforma Secop se encontré
MN-CPS-086- gestién para el desarrollo de | ;. d ibid d bacién d sli |
2025 los diferentes procesos que inicio, A_gta e recibido a|acta de aprobacion de pélizas, por lo que este
B satisfaccion, Acta de | segmento de la observacion se levanta.
ejecute la UAGRCC del |, =~ """ ) . . N
S liquidacion, Acta de cierre de | No obstante, no se evidencio acta de inicio, acta de
municipio de Nobsa. . L . e e
expediente recibido a satisfaccion, acta de liquidacion ni en el
expediente fisico como tampoco en la plataforma
SECOP

Fuente: expedientes de contratos y plataforma SECOP.

Segun se detalla en el cuadro anterior y atendiendo a la respuesta a informe preliminar
se llega a las siguientes conclusiones:

. Sustentacion parcial: Se aceptan los argumentos de la entidad
Gnicamente respecto a la Solicitud de Propuesta, Solicitud de Registro
Presupuestal y Acta de Cierre de Expediente, los cuales fueron debidamente

aclarados o subsanados durante el proceso de auditoria.
[
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. Persistencia de la Incidencia: Se constata que no reposan, ni en el

archivo fisico ni en la plataforma SECOP II, los soportes basicos de la ejecucion
y finalizacion de los contratos MN-CPS-081-2025, MN-CPS-078-2025 y MN-CPS-
086-2025, especificamente: Acta de inicio, Acta de recibido a satisfaccién y
Acta de liguidacion (o documento equivalente).

. Contradiccion Normativa: La entidad auditada argumenté que el uso
de SECORP Il suplia la necesidad de estos documentos. Sin embargo, la Circular
Externa No. 007 de 2025 de Colombia Compra Eficiente establece explicitamente
que el SECOP Il no es un sistema de archivo y que la entidad tiene la
obligacion indelegable de custodiar la totalidad de la documentacion del ciclo
vital del contrato. La ausencia de estos documentos implica una ruptura en la
trazabilidad del proceso, incumpliendo el numeral 2.2 de dicha circular y el articulo
4 del Acuerdo 002 de 2014 del AGN.

Por lo tanto, al persistir la ausencia de algunos documentos, se configura hallazgo
de auditoria No 12 con presunta incidencia disciplinaria. La falta de actas de inicio y
de recibo a satisfaccion impide verificar:

Si el objeto contractual se ejecuto6 en los tiempos pactados.
Si la supervision ejercié sus funciones de control y vigilancia de manera efectiva.

Si la entidad recibio6 a satisfaccion los productos o servicios contratados,
garantizando el uso eficiente de los recursos publicos.

CRITERO: segun lo establecido en el Decreto 025 de 01 de marzo de 2022 por el
cual se adopta el manual de contratacion.

Segun la Circular externa No 007 de 2025 de la Agencia Nacional de Contratacién Publica
- Colombia Compra Eficiente que establece:

2. Expediente Contractual en SECOP I

El SECOP Il constituye la plataforma transaccional oficial del Estado colombiano para la
gestién y publicaciéon de los documentos relacionados con la actividad contractual de las
entidades, cumpliendo una funcién dual: facilitar la realizacion de operaciones contractuales
en linea y garantizar la publicidad de la informacién conforme a los principios de
transparencia y eficiencia administrativa.

En este sentido, las operaciones generadas y gestionadas en la plataforma cuentan con
validez y fuerza probatoria, en la medida en que la informacién publicada por las Entidades
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Estatales sea completa, veraz y oportuna, constituyendo asi el medio oficial de acceso
publico a la informacién contractual del Estado.

No obstante, es fundamental sefialar que el SECOP Il, aunque asegura la transparencia y
trazabilidad en la contrataciébn, no cumple funciones de conservacién o administracion
documental, por lo que las Entidades Estatales estan obligadas a garantizar la correcta
conformacion, organizacion, administracion, custodia y preservacion de los expedientes
contractuales en concordancia con la Ley General de archivos (ley 594 de 2000), la Ley 80
de 1993 (Art 24 numeral 3) la Ley 1437 2011 (articulo 36) y los lineamientos del archivo
General de la Nacion. (...)

2.1. Naturaleza y Composicion del Expediente Contractual

Los expedientes de los procesos de contratacién constituyen el conjunto de documentos
correspondientes a un procedimiento administrativo contractual, cualquiera que sea el tipo
de informacién que contienen y el soporte documental en que se encuentren. Estos
expedientes estdn compuestos por documentos de archivo que constituyen el registro de

Electronicos de Archivo -SGDEA), a fin de mantener el medio original en el que fueron
producidos y gestionados.

2.2. Responsabilidad Integral de la Gestion Documental

Las Entidades Estatales son responsables de la custodia, conservacion y preservacion de
la documentacién contractual generada y cargada en el SECOP y SECOP I, incluyendo la
correspondiente a las etapas precontractual, contractual y postcontractual. Esta
responsabilidad esta definida por la Ley 594 de 2000 —Ley General de Archivos— vy el
Acuerdo 01 de 2024 del Archivo General de la Nacién, y no recae en la Agencia Nacional
de Contratacién Publica ni en las plataformas. El SECOP, conforme a lo establecido en la
normatividad de contratacion, es la herramienta oficial del Estado colombiano para
gestionar y publicar la informacion de los procesos contractuales, garantizando
transparencia, trazabilidad y acceso ciudadano, con una funcién transaccional y de
divulgacion, pero no de preservacion documental, la cual corresponde a las entidades
productoras de los documentos.

En consecuencia, corresponde exclusivamente a las Entidades implementar estrategias
archivisticas independientes al uso de la plataforma SECOP, aplicar las Tablas de
Retenciéon Documental (TRD) y Tablas de Valoracion Documental (TVD), y adoptar
mecanismos que aseguren la autenticidad, integridad, trazabilidad, no repudio y
conservacion de los documentos, en cumplimiento de la Ley 594 de 2000, normas
complementarias y demas lineamientos del Programa de Gestién Documental -PGD, el
Sistema Integrado de Conservacién -SIC y los instrumentos institucionales.
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Esta responsabilidad implica la administracion del archivo total de la documentacion
contractual durante todo su ciclo vital, desde su produccion hasta su disposicion final,
garantizando el acceso y consulta de la informaciéon para la gestion administrativa, el
servicio a la ciudadania, los grupos de valor y los entes de control, como parte integral del
patrimonio documental del Estado.

informacion producida o recibida por las entidades debido a sus actividades contractuales,
desde la etapa de planeacién hasta la liquidacién del contrato y cierre del expediente.

La conformacion de los expedientes contractuales debe garantizar condiciones de calidad,
autenticidad, integridad, confiabilidad, disponibilidad y conservacion, respetando los
principios de procedencia y orden original que rigen la funcién archivistica. Asi mismo, su
composicion se hace a partir del Cuadro de Clasificacibn Documental y las Tablas de
Retencién Documental?, en los medios disponibles de cada entidad (Repositorios seguros,
Sistema de Gestién de Documentos...)

2.3. Estrategias de Conformacion y Conservacion del Expediente

Las Entidades Estatales podran implementar diversas estrategias para la conformacion,
conservacion y preservacion del expediente contractual, todas igualmente validas siempre
y cuando garanticen la completitud, autenticidad e integridad de la informacion

Ley 80 de 1993 articulo 41. del perfeccionamiento del contrato. Los contratos del Estado
se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y
éste se eleve a escrito. Inciso modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.
El nuevo texto es el siguiente:> Para la ejecucion se requerira de la aprobacion de
la garantia

También el Acuerdo 002 de 2014, emitido por el Archivo General de la Nacion en
su articulo 4, reitera la obligacion en la que estan las entidades publicas de crear y
conformar expedientes de archivo con la totalidad de los documentos que se
gestionan en desarrollo de un mismo tramite. Ademas, en su Articulo 5, en
complemento, la norma explica que tal conformacion comienza desde el primer
momento en que se inicia un tramite, actuacion o procedimiento hasta la finalizacién
del mismo y, por lo tanto, los expedientes se compondran de los documentos que
se generan durante la vigencia y prescripcion de las acciones administrativas,
fiscales y legales; independientemente del tipo de informacion, formato o soporte.

Atendiendo a los lineamientos de la Ley 1952, que es su articulo No 38 que trata
sobre los deberes de todo servidor publico, en el numeral 1. Indica que el servidor
publico debe cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
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Constitucion, los tratados de derechos humanos y derecho internacional
humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias,
las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores
emitidas por funcionario competente.

CAUSA: Controles inefectivos derivados de falencias en la supervision para
asegurar una adecuada conformacion, foliacion y custodia de los expedientes
contractuales, delegando la responsabilidad sin verificar que el soporte fisico
coincida con la realidad de la ejecucion.

EFECTO: El incumplimiento detectado genera limitaciones durante el desarrollo del
proceso auditor, impidiendo verificar si se respetaron los principios de transparencia,
economia y seleccion objetiva. Asi como sanciones por parte de los organismos de
control y vigilancia.

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 13 - por Incumplimiento de procedimientos
internos en la liquidacién de contratos y debilidades en la gestion documental
del expediente Contractual MN-CPS-081-2025

CONDICION: Se observé que el contrato MN-CPS-081-2025, suscrito por la
administracion municipal de Nobsa, no se encontro liquidado.

Se analiza la respuesta al informe preliminar emitida por la entidad, y se llega a las
siguientes conclusiones:

En la clausula 23 del contrato se establecié expresamente:

"El presente contrato NO se liquidara de conformidad con lo establecido en el
articulo 217 del Decreto Ley 019 del 10 de enero de 2012."

En efecto, el contrato no fue objeto de liquidacion.

No obstante, si bien el articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012 modifico el articulo
60 de la Ley 80 de 1993 y elimind la obligacion legal de liquidar los contratos de
prestacion de servicios, el Manual de Contratacién del Municipio, adoptado
mediante el Decreto 025 del 5 de marzo de 2022, contiene disposiciones internas
que preveén la liquidacion de este tipo de contratos.
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En particular:

El literal J. Contratos de Prestacion de Servicios, especificamente el J.1
Flujograma y Lista de Chequeo (pagina 90), contempla dentro de los
documentos minimos del expediente contractual el acta de liquidacion.

Elnumeral 3.1 Liquidacién (pagina 42) dispone que, aunque no todos los contratos
deben liquidarse, si deben hacerlo aquellos de tracto sucesivo.

Los contratos de prestacion de servicios profesionales, por regla general, son
contratos de tracto sucesivo, puesto que las obligaciones del contratista se ejecutan
de manera continua durante un periodo determinado y no se agotan en un solo acto.

Se verifico igualmente que dichas disposiciones del Manual de Contratacion
contindan vigentes y no han sido modificadas o derogadas.

En consecuencia, aunque la normativa nacional no imponga de manera general la
liquidacién de los contratos de prestacion de servicios, la entidad decidié incorporar
este procedimiento dentro de su Manual de Contratacion, instrumento que resulta
de obligatorio cumplimiento para los servidores publicos que intervienen en la
gestion contractual.

Por tanto, la ausencia del acta de liquidacién evidencia un incumplimiento de los
procedimientos internos definidos por la propia entidad y ocasiona que el expediente
contractual no contenga la totalidad de los documentos previstos en su Manual de
Contratacion.

Adicionalmente, la situacién adquiere mayor relevancia al evidenciarse debilidades
en la gestion documental de la entidad, toda vez que no cuenta con Tablas de
Retencién Documental (TRD), Tablas de Valoracion Documental (TVD) ni otros
instrumentos archivisticos exigidos por la normativa archivistica, circunstancias que
afectan la adecuada conformacion, organizacion, conservacion y preservacion del
expediente contractual, limitando la integridad de la memoria institucional y la
trazabilidad de las actuaciones administrativas.

Analizados los argumentos presentados por el sujeto de control y revisado el marco
normativo aplicable, se concluye que, si bien el Manual de Contratacion del
Municipio contempla el acta de liquidacion dentro de los documentos del expediente
de los contratos de prestacion de servicios y prevé la liquidacién para los contratos
de tracto sucesivo, el contrato objeto de revision establecid expresamente en su
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clausula 23 la improcedencia de la liquidacion, con fundamento en el articulo 217
del Decreto Ley 019 de 2012, disposicion que eximié de la obligacion legal de
liquidar los contratos de prestacion de servicios.

En consecuencia, si bien se evidencia un incumplimiento de los procedimientos
internos adoptados por la entidad mediante su Manual de Contratacion, no se
cuenta con elementos suficientes para determinar la falta disciplinaria derivada del
incumplimiento de un deber funcional en los términos de la Ley 1952 de 2019, razén
por la cual se levanta la incidencia disciplinaria.

En razon a lo anteriormente expuesto la observacion se mantiene en firmey
se configura hallazgo de Auditoria No 13

CRITERIO: Segun lo establecido en el Manual de Contratacion del Municipio de
Nobsa (Decreto 025 del 5 de marzo de 2022):

Literal J (pag. 90): Establece como documento minimo requerido en el expediente
contractual el acta de liquidacion para los contratos de prestacion de servicios.

Numeral 3.1 (pag. 42): Dispone el procedimiento de liquidacién obligatorio para los
contratos de tracto sucesivo (categoria en la cual se enmarcan, por naturaleza, los
contratos de prestacion de servicios profesionales).

Principio de Vinculacion al Acto Administrativo: Los manuales internos de
contratacion, una vez adoptados, son de obligatorio cumplimiento para la entidad,
prevaleciendo en su organizacion administrativa interna.

Ley 594 de 2000 (Ley General de Archivos): Obligacion de las entidades publicas
de implementar instrumentos archivisticos (TRD y TVD) para garantizar la correcta
organizacion, integridad y conservacion de los expedientes.

De conformidad con el Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 “La liquidacion de los
contratos se hard de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto”

También el Acuerdo 002 de 2014, emitido por el Archivo General de la Nacién en
su articulo 4, reitera la obligacion en la que estan las entidades publicas de creary
conformar expedientes de archivo con la totalidad de los documentos que se
gestionan en desarrollo de un mismo tramite. Ademas, en su Articulo 5, en
complemento, la norma explica que tal conformacion comienza desde el primer
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momento en que se inicia un tramite, actuacion o procedimiento hasta la finalizacion
del mismo y, por lo tanto, los expedientes se compondran de los documentos que
se generan durante la vigencia y prescripcion de las acciones administrativas,
fiscales y legales; independientemente del tipo de informacioén, formato o soporte.

También el Articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015, “Obligaciones
posteriores a la liquidacion. Vencidos los términos de las garantias de calidad,
estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion final o recuperacion
ambiental de las obras o bienes, la Entidad Estatal debe dejar constancia del cierre
del expediente del Proceso de Contratacion.”

CAUSA: Fallas en los controles que permitieron la inclusion de una clausula
contractual que inaplica el manual interno, sumada a la ausencia de instrumentos
archivisticos (TRD/TVD) que impiden la estandarizacion y el debido cierre
documental de los expedientes.

EFECTO: Incumplimiento de las normas internas de gestion y pérdida de la
trazabilidad y memoria institucional, lo que imposibilita verificar la integridad
documental del contrato.

Por otro lado, y siguiendo con el proceso auditor, en la revisibn documental del
contrato No CPS 086 de 2025, se evidencio que el municipio pago al contratista un
valor adicional por $2.700.000. Tras el analisis de los soportes allegados por el
sujeto de control, en la respuesta al informe preliminar se constaté que la ejecucion
financiera del contrato No. CPS-086 de 2025 se ajusta a lo pactado, aclarando que
la diferencia identificada inicialmente fue un error de interpretacidon sobre el reporte
de pagos. Al verificar la trazabilidad presupuestal y documental, se confirmo que los
pagos realizados corresponden estrictamente al valor total del contrato y sus
adicciones, sin evidenciarse irregularidades econémicas; por tanto, los argumentos
y pruebas presentadas desvirtuaron el presunto detrimento patrimonial.

12.2.2. Gestion Contractual

Se valido la existencia y actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones (PAA) para la
vigencia 2025. No obstante, al verificar los principios de publicidad y transparencia activa,
se constaté que el documento no se encuentra publicado en el portal web
institucional. Cabe precisar que, si bien la entidad cumplié con el registro en la
plataforma SECOP, la omisidn en su pagina oficial constituye una inobservancia a los
estandares minimos de acceso a la informacion publica.
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HALLAZGO DE AUDITORIA No 14 - Incumplimiento en la Publicacién del Plan
Anual de Adquisiciones (PAA) en el Portal Web Institucional

CONDICION: Durante la fase de ejecucion de la auditoria y tras la revision realizada al
portal web oficial del Municipio de Nobsa (seccién de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica), se constatd que no se encuentra publicado el Plan Anual de
Adquisiciones correspondiente a la vigencia 2025.

Analizada la respuesta presentada por el sujeto de control, el equipo auditor evidencia
gue la entidad acepta la observacion, al reconocer que el Plan Anual de Adquisiciones
correspondiente a la vigencia 2025 fue publicado Unicamente en la plataforma SECOP
II, omitiendo su publicacion en el portal web institucional, conforme lo exige la
normatividad vigente.

Si bien la entidad manifiesta que el Plan Anual de Adquisiciones constituye un
instrumento de planeacion contractual de conocimiento publico y de amplia difusién a
través del SECORP II, dicho argumento no desvirtia la observacién formulada, toda vez
gue la obligacion legal no se satisface con la publicacion en un solo medio. El articulo
2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015 establece expresamente que las entidades
estatales deben publicar el Plan Anual de Adquisiciones y sus actualizaciones tanto en
el SECOP como en su pagina web, obligacion igualmente prevista en el articulo 10 del
Decreto 103 de 2015y en el literal €) del articulo 9 de la Ley 1712 de 2014, en desarrollo
del principio de transparencia activa.

La omision de publicar el Plan Anual de Adquisiciones en el portal web institucional limita
el acceso oportuno de la ciudadania y de los potenciales proveedores a la informacion
relacionada con la planeacién contractual de la entidad, afectando los principios de
publicidad, transparencia y acceso a la informacion publica.

En consecuencia, los argumentos presentados por el sujeto de control no desvirtian la
observacion, razon por la cual la observacion se mantiene en firme y se configura
como Hallazgo de Auditoria No. 14. Debido al incumplimiento de las obligaciones de
transparencia activa relacionadas con la publicacion del Plan Anual de Adquisiciones en
el portal web institucional, situacion que evidencia debilidades en los mecanismos de
control interno y seguimiento al cumplimiento de los deberes legales de publicidad.

CRITERIO: Esta situacion transgrede las siguientes disposiciones legales: de la Ley
1712 de 2014 (Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién
Pablica): La cual obliga a las entidades publicas a publicar de manera proactiva sus
planes de compras y adquisiciones en sus sitios web (Articulo 9 literal e).
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El Decreto 1082 de 2015: Que reglamenta el sector administrativo de planeacion
nacional y establece la obligatoriedad de publicar el PAA y sus actualizaciones para
garantizar la publicidad y la participacion de proveedores:

Articulo 2.2.1.1.1.4.3. Publicacion del Plan Anual de Adquisiciones: La Entidad Estatal
debe publicar su Plan Anual de Adquisiciones y las actualizaciones del mismo en su
pagina web y en el SECOP, en la forma que para el efecto disponga Colombia Compra
Eficiente.

El Decreto 103 de 2015: Sobre los estandares minimos de publicacion de informacién
en sedes electronicas. En su Articulo 10, establece: “Publicacion del Plan Anual de
Adquisiciones. Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos
deben publicar en su pagina web y en el Secop el Plan Anual de Adquisiciones, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011, el literal €) del articulo
9°delaLey 1712 de 2014 y el Decreto 1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o
adicione”.

CAUSA: Falta de controles adecuados para asegurar el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia activa y los términos legales de publicacion, también falta
de coordinacion entre la oficina de planeacién o contratacion y el area encargada del
mantenimiento y actualizacion del portal web.

EFECTO: El incumplimiento limita el derecho ciudadano al control social y restringe el
principio de publicidad de la funcion administrativa. Asi mismo, la ausencia de esta
informacioén en la plataforma oficial genera un riesgo de falta de transparencia en la
contratacion estatal, dificultando que posibles proveedores conozcan oportunamente las
necesidades de la entidad, lo que podria derivar en sanciones por parte de los entes de
control y vigilancia.

Se evalla el formato F13_agr, el cual se registra que el municipio de Nobsa , suscribié
268 Procesos contractuales por un valor inicial de $ 241.050.736.472,00; y adiciones por
$ 26.171.477.542,00 para un total contratado de $267.222.214.014,00 Analizada la
contratacion por clases, modalidades y fuentes de financiacion se obtuvo lo siguiente:

Clases de Contratacion

De acuerdo con la informacion reportada en el formato F13_AGR, la gestién contractual
de la entidad se concentr6 principalmente en la prestacion de servicios, modalidad que
representa el mayor volumen transaccional con 246 contratos, equivalentes a
$13.232.965.059. En términos de impacto presupuestal, los Convenios constituyen el
rubro mas significativo, alcanzando una inversién total de $26.910.751.498 distribuidos
en 38 instrumentos.
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El resto de la actividad contractual se diversific6 en suministros (38 procesos),
mantenimiento y reparacion (13), obra publica (4) y otras modalidades de menor escala
como arrendamientos, consultoria y seguros, consolidando una ejecucion total de
$46.449.228.769. A continuacion, se presenta el desglose detallado:

Cuadro 44 Resumen de la contratacion

CLASE | CANTIDAD | MODALIDAD VR, INICIAL ADICION TOTAL CONTRATO | PAGOS
PRESTACION DE
ci 246 | SERVICIOS 11.534.738.829 |  1.698.226.231 13.232.965.059 | 12.774.569.221
c2 1| CONSULTORIA 39.650.118 39.650.118
MANTENIMIENTO Y
c3 13 | REPARACION 2.748.936.102 | 185.548.071,67 2.934.484.173 |  2.468.335.866
ca 4| OBRA PUBLICA 1.466.067.910 17.470.000 1.483.537.910 419.812.939
c5 38 | SUMINISTROS 1.580.649.807 45.619.068 1.626.268.875 |  1.114.040.480
c8 2 | ARRENDAMIENTO 65.266.132 - 65.266.132 65.266.132
c9 1| SEGUROS 156.305.004 - 156.305.004 153.567.405
C10 38 | CONVENIOS 26.036.057.156 874.694.342 26.910.751.498 | 16.115.875.417
TOTAL 343 43.627.671.057 | 2.821.557.712 46.449.228.769 | 33.111.467.460

Fuente: formato F13_agr

Resultados de la evaluacion muestra contractual

Para el proceso de verificacion, se selecciond una muestra priorizada de 46 contratos,
determinada bajo criterios de origen de los recursos, cuantia y tipologia contractual. La
distribucion de la muestra se detalla a continuaciéon: 28 de prestacion de servicios, 9 de
compraventa y suministro, 4 de mantenimiento, 2 de obra publica, 1 de arrendamiento,
1 de consultoria y 1 de seguros; Los cuales fueron evaluados conforme al PT 04-PF
“Gestion Contractual”, obteniendo los siguientes resultados:

Cuadro 40 Muestra de contratos seleccionada y verificada

. | N° Del Contrato

Objeto

Clase

Valor Del
Contrato

Modalidad

Fechade
Terminacion

Fecha
Iniciacién

MN-CONV-001-2025

Aunar esfuerzos técnicos
administrativos y logisticos para
garantizar la prestacién del servicio
publico de atencion y prevencion de
desastres gestion integral del riesgo
contra incendio preparativos y
atencion de rescate en todas sus
modalidades y la atencion de
incidentes con materiales peligrosos
que se presenten em jurisdiccion del
municipio de Nobsa dando
cumplimiento a la ley 1575 de 21 de
agosto de 20212

Convenios y otros

283.056.667

Contratacion
Directa

4/02/2025 23/10/2025

MN-CPS-078-2025

Prestacion de servicios profesionales
para apoyo a la gestion en medio
ambiente de los diferentes procesos

Contrato de
Prestacion de

Servicios

21.600.000

Contratacion
Directa

18/02/2025 21/12/2025
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que desarrolle la UAGRCC del
municipio de Nobsa.

3 | MN-CPS-081-2025

Prestacion de servicios para apoyo en
temas de revegetalizacion
conservacion recuperacion de
bosques y proteccion de ecosistemas
estratégicos para el cuidado del medio
ambiente en el municipio de Nobsa

Contrato de
Prestacion de
Servicios

35.350.000

Contratacion
Directa

No se encontro

acta de inicio 17/02/2025

4 | MN-CPS-086-2025

Prestacion de servicios profesionales
de apoyo a la gestibn para el
desarrollo de los diferentes procesos
que ejecute la uagrcc del municipio de
Nobsa

Contrato de
Prestacion de
Servicios

27.180.000

Contratacion
Directa

No se encontré

P 22/12/2025
acta de inicio

5 | MN-CPS-109-2025

Prestacion de servicios profesionales
altamente calificados para fortalecer la
asesoria juridica integral externa
especializada en la gestiéon de defensa
judicial de la alcaldia municipal de
Nobsa

Seleccién Abreviada

140.500.000

Subasta inversa

No se encontré

. 20/12/2025
acta de inicio

6 | MN-SASI-002-2025

Prestacion de servicios de transporte
escolar para estudiantes de las
instituciones  educativas  oficiales
jardin social Nobsa nitos hogares
comunitarios y una con discapacidad
del municipio de Nobsa

Servicios

1.241.763.234

Seleccién
Abreviada de
Subasta Inversa

17/03/2025 21/12/2025

7 | MN-SASI-004-2025

Suministro de vestido y calzado labor
con destino a los funcionarios de la
alcaldia municipal de Nobsa.

Compraventa y/o
Suministro

128.899.237

Seleccién
Abreviada de
Subasta Inversa

19/05/2025 20/12/2025

8 | MN-SAMC-004-2025

Prestacion de servicios para el
mejoramiento de la calidad educativa
a través de la implementacion de
pruebas saber en las instituciones
educativas oficiales del municipio de
Nobsa

Contrato de
Prestacion de
Servicios

156.193.300

Seleccién
Abreviada de
Menor Cuantia

17/06/2025 16/11/2025

9 | MN-SAMC-003-2025

Mantenimiento  mejoramiento  y/o
rehabilitaciéon de la malla vial urbana y
rural del municipio de Nobsa - Boyaca

Mantenimiento

525.058.294

Seleccion
Abreviada de
Menor Cuantia

4/07/2025 14/11/2025

10 | MN-CONT-I-007-2025

Contrato interadministrativo de
mandato  sin  representacion y
administracion delegada de recursos
para gestionar proyecto de
mantenimiento modernizacion
expansion interventoria e instalacion
de sistema fotovoltaico y actualizaciéon
del estudio técnico de referencia del
sistema de alumbrado publico del
municipio de Nobsa

Contrato de
Prestacion de
ServiciosO

6.301.337.488

Contratacion
Directa

Contrato en

31/07/2025 ejecucion

11 | MN-SASI-007-2025

Suministro de insumos y materiales
para la adecuacién instalacién y
funcionamiento del vivero municipal
de Nobsa - Boyaca

Compraventa y/o
Suministro

176.600.000

Seleccién
Abreviada de
Subasta Inversa

29/10/2025 28/11/2025

12 | MN-CONV-009-2025

Aunar esfuerzos técnicos
administrativos y logisticos para
garantizar la prestacién del servicio
publico de atencion y prevencion de
desastres gestion integral del riesgo
contra incendio preparativos y
atencion de rescate en todas sus
modalidades y la atencion de
incidentes con materiales peligrosos
que se presenten en jurisdiccion del
municipio de Nobsa dando
cumplimiento a la ley 1575 de 21 de
agosto de 2012

Contrato de
Prestacion de
ServiciosO

77.999.896

Contratacion
Directa

11/11/2025 30/12/2025

13 | MN-SAMC-007-2025

Mantenimiento preventivo y correctivo
de la infraestructura de las
instituciones educativas oficiales del
municipio jardin social Nobsa nitos y
centro gerontoldgico de Nobsa

Mantenimiento

361.906.726

Seleccion
Abreviada de
Menor Cuantia

24/11/2025 | En ejecucion

14 | MN-CONT-I-014-2025

Contrato interadministrativo entre el
municipio de Nobsa y la empresa de
servicios de Nobsa para la

Mantenimiento

357.348.635

Contratacion
Directa

1/12/2025 | En ejecucion
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optimizacion y puesta en marcha de la
papa y par ubicadas en el sector de
punta larga

15

MN-SASI-011-2025

Adquisicion de mobiliario equipos y
materiales didacticos para el centro de
proteccién - gerontolégico y centro
vida del municipio de Nobsa

Compraventa y/o
Suministro

129.723.536

Seleccién
Abreviada de
Subasta Inversa

23/12/2025

30/01/2026

16

MN-ESAL-004-2025

Aunar esfuerzos técnicos econémicos
humanos y administrativos para el
desarrollo del programa escuelas de
formacién deportiva del municipio de
Nobsa Boyaca.

Contrato de
Prestacion de
ServiciosO

583.100.000

Contratacion
Directa

4/02/2025

18/12/2025

17

MN-ESAL-005-2025

Aunar esfuerzos técnicos,
econdémicos, humanos y
administrativos para el desarrollo del
programa, escuelas de formacion
artistica y cultural del municipio de
Nobsa, Boyaca en cumplimiento de
las metas del plan de desarrollo
"Nobsa a otro nivel" 2024--2027

Convenio

1.085.014.762

Contratacion
Directa

3/04/2025

22/12/2025

18

MN-SASI-003-2025

Servicio de internet para las
instalaciones de la alcaldia municipal
de Nobsa

Contrato de
Prestacion de
Servicios

62.573.175

Seleccién
Abreviada de
Subasta Inversa

14/10/2025

30/12/2025

19

MN-SAMC-001-2025

Contratacién de las pélizas de seguros
para amparar la vida e integridad fisica
de los servidores publicos los bienes
muebles e inmuebles actividades y
demas intereses asegurables por los
cuales llegare a ser responsable el
municipio de Nobsa Boyaca

Seguros

156.305.004

Seleccién
Abreviada de
Menor Cuantia

28/04/2025

8/01/2026

20

MN-ESAL-019-2025

Aunar  esfuerzos  administrativos
humanos y financieros para ejecutar e
impulsar el plan institucional de
bienestar estimulos y plan de accion
de capacitaciones a través de las
actividades de mejoramiento de clima
laboral y formacion a los servidores
publicos del municipio de Nobsa
Boyaca

Convenios y otros

230.000.000

Contratacion
Directa

28/08/2025

30/12/2025

21

MN-SAMC-006-2025

Mantenimiento preventivo ylo
correctivo del vehiculo maquinaria y
equipos de bombeo a cargo de la
administracion municipal de Nobsa

Contrato de
Prestacion de
Servicios

118.790.370

Seleccion
Abreviada de
Menor Cuantia

4/09/2025

31/12/2025

22

MN-CONT-I-009-2025

Prestacion de servicios integrales
(disefio elaboracién montaje
funcionamiento) para la iluminacién
navidefia de los diferentes escenarios
publicos municipales, asi como el
disefio elaboracién suministro 'y
decoracion del pesebre en desarrollo
de la estrategia para la promocion
cultural y turistica del municipio de
Nobsa - Boyaca

Contrato
Interadministrativo

2.748.798.829

Contratacion
Directa

26/09/2025

31/12/2025

23

MN-ESAL-024-2025

Aunar  esfuerzos  administrativos
técnicos econémicos y logisticos a
través de la agenda de caracter
cultural artistico e institucional en el
marco de la realizacién del festival
vallenato 2025 enfocado a promover
el turismo las costumbres creencias y
tradiciones del municipio de Nobsa -
Boyaca.

Convenio

1.527.000.000

Contratacion
Directa

11/04/2025

12/03/2026

24

MN-ESAL-025-2025

Aunar esfuerzos técnicos operativos
administrativos y logisticos para el
fortalecimiento de la estrategia dirigida
a los pequefios productores de cal del
municipio de Nobsa enmarcado en el
proyecto de mineria

Convenios y otros

69.806.400

Contratacion
Directa

12/01/2025

30/12/2025

25

MN-ESAL-027-2025

Aunar esfuerzos técnicos
administrativos financieros y logisticos
para el desarrollo de actividades
deportivas y emprendimiento _en el

Convenios y otros

263.360.000

Contratacion
Directa

12/09/2025

31/12/2025
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municipio de Nobsa Boyacé con el fin
de promover la  participacion
ciudadana el acceso al deporte y el
fortalecimiento empresarial.

26

MN-CS-OAC-005-2025

Aunar esfuerzos técnicos operativos
logisticos y administrativos entre el
municipio de Nobsa y ASOJUNTAS
para la limpieza pintura y | Convenios y otros
embellecimiento de vias é&reas
publicas y parques del municipio de
Nobsa.

168.771.164

Contratacion
Directa

15/12/2025 30/12/2025

27

MN-SAMC-09-2025

Prestacion de servicio para el disefio
desarrollo e implementacién de
plataforma web interactiva con
herramientas de realidad virtual y
realidad aumentada basada en tours
virtuales con fotografias 360 grados
para el desarrollo de la estrategia de
transformacion digital del turismo
MiPymes y emprendedores del
municipio de Nobsa.

Contrato de
Prestacion de
Servicios

162.794.679

Seleccién
Abreviada de
Menor Cuantia

9/12/2025

28

MN-ESAL-026-2025

Aunar  esfuerzos  administrativos
técnicos y financieros para la
planeacién organizacion y ejecucion
de actividades artisticas culturales
recreativas de fomento a la lectura y
de promocién del emprendimiento en
el marco de la celebracion de la
temporada navidefia en el municipio
de Nobsa Boyaca con el fin de
fortalecer la integracién familiar
incentivar la participacion comunitaria
promover habitos de lectura en nifios
nifias y adolescentes y dinamizar la
economia local mediante la real.

Convenio

443.186.600

Contratacion
Directa

2/12/2025 31/12/2025

29

MN-SASI-006-2025

Suministro de elementos de papeleria
y oficina con destino a las diferentes | Compraventa y/o
dependencias de la administracién | Suministro

municipal de Nobsa

62.438.741

Seleccion
Abreviada de
Subasta Inversa

14/10/2025 30/12/2025

30

MN-CA-002-2025

Alquiler de espacios en el centro
comercial Unicentro Medellin para los
artesanos del municipio de Nobsa
durante la celebraciéon de la feria de
las flores 2025 como estrategia de
apoyo para la comercializacion de los
productos artesanales y autdctonos
propios del municipio de Nobsa

Arrendamiento

54.546.716

Contratacion
Directa

25/07/2025 11/08/2025

31

MN-ESAL-020-2025

Aunar  esfuerzos  administrativos
técnicos econémicos Yy logisticos para
el desarrollo de la agenda de caracter
cultural artistico y deportivo en el
marco de la celebracion de las
tradicionales fiestas en honor a san
roque con el fin de fortalecer y
promover la cultura el turismo las
costumbres creencias y tradiciones
del municipio de Nobsa - Boyaca.

Convenios y Otros

1.450.000.000

Contratacion
Directa

29/08/2025

32

MN-CPS-096-2025

Prestacion de servicios profesionales
de psicopedagogia para la
implementacion de la estrategia zonas
de orientacion escolar en las
instituciones educativas oficiales del
municipio de Nobsa

Contrato de
Prestacion de
Servicios

33.000.000

Contratacion
Directa

No se observé

2 27/02/2025
acta de inicio

33

MN-CPS-097-2025

Prestacion de servicios profesionales
de trabajo  social para la
implementacion de la estrategia zonas
de orientacion escolar en las
instituciones educativas oficiales del
municipio de Nobsa

Contrato de
Prestacion de
Servicios

29.700.000

Contratacion
Directa

No se observo

acta de inicio 2710212025

34

MN-CPS-108-2025

Contrato de
Prestacion de
Servicios

Prestacion de servicios profesionales
como disefiador gréafico para el disefio

28.830.000

Contratacion
Directa

No se observé | No se observo
acta de inicio acta terminacién
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de material grafico para la
administraciéon municipal de Nobsa
Prestacion de servicios profesionales
de apoyo a las actividades de
implementacion del modelo integrado | Contrato de ‘e .| No se encontré
35 | MN-CPS-125-2025 de planeacién y gestion y demas | Prestacion de 24.300.000 Contratacion No se encontre. | oy, e
. R e Directa acta de inicio R
acciones institucionales de la | Servicios terminacion
secretaria de planeacién y
desempefio institucional
Prestacion de servicios profesionales
36 | MN-CPS-130-2025 para atencion en psicologia deportiva g?er;t{:(t:?éﬂede 22 860.000 Contratacion No se observé | No se observo
valoracion inicial y de seguimiento en . e Directa acta de inicio acta terminacion
: X Servicios
los procesos formativos deportivos
Suministro e instalacion de redes de
energia para el parque de la ruana Seleccién
37 | MN-MC-016-2025 escenario deportivo de chamiza | Obra Publica 34.970.442 | Abreviada de 11/06/2025 3/07/2025
menor y casa bomba del sector Minima Cuantia
Ucuenga
Suministro de bombas autocebante y i
residual para el bombeo de aguas | Compraventa y/o Seleccion
38 | MN-MC-023-2025 ual para | > a9 pr y 28.489.412 | Abreviada de 9/07/2025 27/11/2025
servidas y pluviales en el municipio de | Suministro P .
Minima Cuantia
Nobsa.
Suministro de materiales de ferreteria i
ara el mantenimiento de vias Compraventa y/o Seleccion
39 | MN-MC-027-2025 P ' on M pr y 39.549.008 | Abreviada de 24/07/2025 11/11/2025
saneamiento basico para acueducto y | Suministro P .
" L Minima Cuantia
alcantarillado del municipio de Nobsa
Servicio de mantenimiento a la
infraestructura de los gimnasios con lo Seleccion
40 | MN-MC-025-2025 cual se busca proporcionar espacios | Obra Publica 52.584.112 | Abreviada de 16/07/2025 30/10/2025
seguros y adecuados para la Minima Cuantia
comunidad del municipio de Nobsa
Adquisicién e instalacion de alarmas
comunitarias que incluye Seleccién
41 | MN-MC-037-2025 mantenimiento y  soporte  para Com_p rlaventa ylo 36.858.108 | Abreviada de 4/11/2025 12/12/2025
; Suministro - .
aumentar la seguridad en la zona rural Minima Cuantia
y urbana del municipio de Nobsa.
Servicio de suministro de material
granular tipo recebo para -
22 | MN-MC-050-2025 mantenimiento adecuaciéon | Compraventa y/o 36.860.959 iglri(\:,?;%r; de 11/12/2025 19/12/2025
mejoramiento y rehabilitacién de las | Suministro R P .
p L L Minima Cuantia
vias terciarias del municipio de Nobsa
Boyaca
Servicio de mantenimiento a la
infraestructura del centro integral Seleccio
cultural con lo cual se busca | Compraventay/o eleccion
43 | MN-MC-063-2025 . . e 34.076.243 | Abreviada de 26/12/2025 25/02/2026
proporcionar espacios seguros Yy [ Suministro Mini .
. inima Cuantia
adecuados para la comunidad del
municipio de Nobsa
Elaboracién de estudios y disefios
para la ampliacion y optimizacién de Seleccién
44 | MN-MC-044-2025 redes del sistema de alcantarillado | Consultoria 39.650.118 | Abreviada de 22/01/2026
publico en el municipio de Nobsa- Minima Cuantia
departamento de Boyaca
Prestacion de servicios logisticos y
adquisicion de bienes necesarios
segin agenda para apoyar la
P00 organizacion de los diferentes eventos | Prestacion de Licitacion Y/o
45 | MN-LP-001-2025 y celebraciones en el marco de las | servicios 809.084.858 Concurso 15/09/2025 2811212025
competencias de la secretaria de la
mujer y programas sociales del
municipio de Nobsa
Aunar esfuerzos técnicos operativos
administrativos y financieros para Contratacion
46 | MN-CONV-002-2025 garantizar la atencion integral a los 299.142.198 23/02/2025 4/08/2025

adultos mayores del centro de
proteccion del municipio de Nobsa

Directa

Total, Auditado

20.700.958.911

Fuente: Formato f13a_agr
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El Municipio de Nobsa rige su contratacion por la Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de
2015, el Decreto 399 de 2021, y su manual de contratacion normalizado por el Decreto
No. 009 de enero 07 de 2021 “por medio del cual se deroga el Decreto Municipal No 059
de 2014 y se adopta el manual de contratacidn, supervision e interventoria del municipio
de Villa de Leyva” y demas normas concordantes.

Los estudios previos verificados contienen la descripcion de la necesidad que pretende
cubrir La Alcaldia, esté justificado en los Articulos 2, 209 y 315 de la Constitucion Politica
de Colombia, en concordancia con la Ley 80 de 1993.

El municipio de Nobsa rige su contratacion bajo las disposiciones conferidas en el articulo
2 de la Ley 1150 de 2007 y en concordancia con el Decreto 1082 de 2015, donde
determina la seleccién de las ofertas presentadas.

De acuerdo a lo registrado en el formato F13a_agr, se pudo establecer que, una vez
concluida la etapa precontractual, se aporta el contrato y se efectia el registro
presupuestal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 del Decreto 111 de 1996.

En algunos contratos, fue necesario durante la etapa de ejecucion realizar mas adiciones
o ampliaciones del plazo, modificacion o prérroga. En términos generales se encontrd
que la contratacion gestionada por el municipio de Nobsa para la vigencia 2025, cumplié
con el objeto contractual definido.

Sin embargo, lo antes descrito, al evaluar los registros del formato F13a_agr, se identifica
errores en el diligenciamiento, asi como faltantes de soportes en todos los contratos de
la muestra contractual, entre otros: actas de recibo a satisfaccién, paz y salvo municipal,
Acto administrativo de aprobacion de garantias, soportes de pago al contratista, asi como
las respectivas actas de inicio terminacion y liquidacién, que no se encontraban
publicados en la plataforma SECOP, como en SIA Observa, lo que ocasioné dificultad a
la hora de la verificacion detallada de la ejecucién contractual.

HALLAZGO DE AUDITORIA No 15 - por incumplimiento en la formalizacion,
adopcién y publicacién de instrumentos archivisticos esenciales (TRD, TVD y
CCD) en la Administracion Municipal de Nobsa.

CONDICION Mediante requerimiento de informacién del 30 de abril de 2026, se solicit6
a la Administracion Municipal de Nobsa la entrega y el respectivo enlace de publicacion
de los instrumentos archivisticos esenciales: Plan Institucional de Archivos (PINAR),
Tablas de Retencion Documental (TRD), Cuadros de Clasificacion Documental (CCD) y
el acto de convalidacion de las TRD por parte del Consejo Departamental de Archivos.

Tras el andlisis de la respuesta y la verificacidn en la pagina web institucional, se
determind lo siguiente:

[
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca ' ' ]
Teléfono Fijo: (608) 7405880

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co


mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA - -
}ﬂ\ NIT. 891800721-8 Pagina Pagina 98 de 137
Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-IF-56
CONTRALORIA | Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
GENERAL DE BOYACA
S — — Formato INFORME FINAL Vigencia 26/02/2026

Ausencia de Publicacion: El Programa de Gestion Documental (PGD) y las Tablas de
Valoracion Documental (TVD) no se encuentran publicados en el portal oficial.

Inconsistencia en la Planeacion (PINAR): Al revisar el mapa de ruta del PINAR, se
observo que el Proyecto 02 ("Organizacion por fases de los archivos fisicos y digitales")
establece como actividad inicial la elaboracion de las TRD; sin embargo, el municipio
manifesté no contar con dicho instrumento.

Contradiccion Operativa: ElI Proyecto 04 ("Organizacion por fases del fondo
acumulado") contempla la aplicacion de las TVD, instrumento que tampoco existe
formalmente ni esté publicado.

El municipio de Nobsa manifesté que se encuentra adelantando la organizacién de sus
archivos fisicos y digitales a través de un contrato de prestacion de servicios y un equipo
de seis (6) personas de apoyo. No obstante, la entidad reconoce que las Tablas de
Retencion Documental (TRD) y los Cuadros de Clasificacion Documental (CCD)
estan aun en "proceso de elaboracion y actualizacion”.

Cabe precisar que esta deficiencia en la gestion documental no es una situacion aislada;
por cuanto, se constituye como una recurrencia de hallazgos identificados en el
proceso auditor anterior (Vigencia 2021).

Analizada la respuesta al informe preliminar presentada por la Administracion Municipal
de Nobsa y revisados los documentos soporte allegados, el equipo auditor evidenci6 que
la entidad ha adelantado acciones administrativas y técnicas encaminadas al
fortalecimiento de la gestion documental, tales como la elaboracién del diagndstico
archivistico, la adopcion de la Politica de Gestion Documental, el Programa de Gestion
Documental (PGD), el Plan Institucional de Archivos (PINAR), la normalizacién de
formatos, la elaboracion de inventarios documentales, el desarrollo de entrevistas con
los productores documentales y la construccién preliminar del Cuadro de Clasificacion
Documental (CCD), entre otras actividades.

De la revision de los anexos se concluye que las actividades desarrolladas corresponden
a las etapas preparatorias y al proceso de elaboracién de los instrumentos archivisticos
exigidos por la normativa vigente, evidenciandose la implementacion de acciones
correctivas orientadas a obtener las Tablas de Retencién Documental (TRD), las Tablas
de Valoraciéon Documental (TVD) y los demas instrumentos archivisticos requeridos.

No obstante, al momento de la auditoria, la entidad aiun no cuenta con dichos

instrumentos debidamente elaborados, aprobados y convalidados por la autoridad
competente, razén por la cual persiste el incumplimiento de las disposiciones
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establecidas en la Ley 594 de 2000, el Decreto 1080 de 2015, la Ley 1712 de 2014 y el
Acuerdo 001 de 2024 del Archivo General de la Nacién.

Sin embargo, teniendo en cuenta la evidencia aportada, el equipo auditor considera que
la entidad ha demostrado avances verificables y un proceso efectivo de implementacion
de acciones correctivas para subsanar la situacion observada. En consecuencia, se
concluye que no se configuran elementos suficientes para mantener la incidencia
sancionatoria inicialmente propuesta.

Por lo anterior, se levanta la incidencia sancionatoria y se confirma el hallazgo de
Auditoria No 15, con el fin de que la entidad incorpore las acciones correspondientes en
el Plan de Mejoramiento y se realice el respectivo seguimiento, hasta verificar la
culminacién del proceso de elaboracion, aprobacion, convalidacion, adopciéon e
implementacion de los instrumentos archivisticos exigidos por la normativa vigente.

CRITERIO La situacion descrita contraviene las siguientes disposiciones:

Ley 594 de 2000 (Ley General de Archivos): Que obliga a las entidades publicas a
elaborar y adoptar sus tablas de retencién y valoracién documental.

Decreto 1080 de 2015: Que reglamenta la gestion documental y la obligatoriedad de los
instrumentos para la organizacién y procesos técnicos de archivo.

Ley 1712 de 2014 (Ley de Transparencia): Que exige la publicacion de los instrumentos
archivisticos en los portales web oficiales.

Acuerdo No. 001 del 2024 en su Articulo 4.3.1.8. Criterios para la organizacién de las
unidades documentales en sus diferentes soportes fisicos o formatos electrénicos:
“Paragrafo. El sujeto obligado organizara los documentos de archivo conforme al Cuadro
de Clasificaciéon Documental — CCD, aprobado por el Comité Institucional de Gestién y
Desempefio o quien haga sus veces. Una vez convalidadas las Tablas de Retencion
Documental, debera realizar los ajustes a los procesos técnicos de organizaciéon
documental, a fin de que estos coincidan con el instrumento archivistico convalidado”.

Asimismo, la norma indica que solo tras la convalidacion de las TRD se deben realizar
los ajustes finales a los procesos técnicos. Al no contar siquiera con el CCD aprobado,
la organizacion actual carece de un referente técnico oficial.

CAUSA: Inexistencia de controles preventivos y de gestion de recursos para adecuar la
carga operativa del area a la complejidad técnica del proceso archivistico.
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EFECTO: Esta deficiencia genera un riesgo de pérdida, desorganizacion o eliminacion
inadecuada de la memoria institucional y la informacién publica. Asimismo, la ejecucion
de actividades de organizacion de archivos sin la base técnica de las TRD/TVD y CCD
genera riesgo de pérdida de recursos administrativos y financieros invertidos, al no
garantizarse que la clasificacion y disposicion final de los documentos sea la correcta.

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 16 por deficiencias en la Conformacion y Custodia
de los Expedientes Contractuales - Incumplimiento del Manual de Contratacion y
Normatividad Archivistica.

CONDICION: En el desarrollo del proceso auditor, se realizé la revision de los
expedientes fisicos de la muestra de los contratos suscritos por el Municipio de Nobsa
durante la vigencia 2025. Tras confrontar el contenido de los expedientes fisicos con las
etapas establecidas en el Manual de Contratacién Municipal (Decreto 025 de 2022),
se determind la ausencia de soportes documentales

En atencion a los anexos y la respuesta al informe preliminar emitida or el sujeto de
control, verifica nuevamente los faltantes de soportes y se llega a las siguientes
conclisiones:

Cuadro 41 Soportes faltantes establecidos una vez se realiza la verificacién

definitiva
No . Soportes faltantes etapa de informe Soportes verificados que
Objeto P L
Contrato preliminar definitivamente no se encuentran
Prestacion de  servicios para el
: . ) . El documento fue anexo en la
MN- mejoramiento de la calidad educativa a respuesta el informe preliminar por 1o
SAMC- través de la implementacién de pruebas | Acta de recibido a satisfaccion P p por |
S . tanto este segmento de la observacion
004-2025 saber en las instituciones educativas se levanta
oficiales del municipio de Nobsa
Solicitud  Disponibilidad  Presupuestal,
Certificado de Banco de Proyectos (Solo
Inversion), Subsanaciones entregadas por
Suministro de vestido v calzado labor con los proponentes, Acta de audiencia de | No se encontré acto Administrativo de
MN-SASI- . aoy. ~_ | Subasta, Acto administrativo de | aprobacién de Garantias por lo tanto,
destino a los funcionarios de la alcaldia NS ; ! -
004-2025 - adjudicacion o declaratoria  desierta, | este segmento de la observacion se
municipal de Nobsa. o . )
Solicitud de Registro presupuestal, Acto | confirma
Administrativo de aprobacion de Garantias,
Acta de recibido a satisfaccion, Acta de
cierre de expediente
evidencias de cumplimiento de actividades
prestacion de servicios profesionales de del ultlmo_ . _mforme (10) No se encontr6: Acto Administrativo de
- P . . Paz y Salvo Municipal vigente de la persona L2 .
psicopedagogia para la implementacién de L aprobacion de Garantias, Acta de
MN-CPS- ! . S natural o de la persona juridica, Acto | . . . R
la estrategia zonas de orientacion escolar L . - . inicio, Acta de liquidacion, por lo tanto,
096-2025 SR . L Administrativo de aprobacién de Garantias, L,
en las instituciones educativas oficiales del S o este segmento de la observacion se
L Acta de inicio, Acta de recibido a )
municipio de Nobsa . S N confirma
satisfaccién, Acta de liquidacion, Acta de
cierre de expediente
Paz y Salvo Municipal vigente de la persona
prestacion de servicios profesionales de nga\tu_ral o dela persona Juridica, Propuesta No se encontr6: Acto Administrativo de
: ) ) by técnica y econdémica con todos sus ot .
trabajo social para la implementacion de la ! A ) aprobacion de Garantias, Acta de
MN-CPS- estrategia zonas de orientacion escolar en soportes, Certificado de idoneidad, Acto inicio, Acta de liquidacion, por lo tanto
097-2025 itegia z . L Administrativo de aprobacién de Garantias, ? q P L !
las instituciones educativas oficiales del S . este segmento de la observacion se
S Acta de inicio, Acta de recibido a )
municipio de Nobsa ) " S confirma
satisfacciéon, Acta de liquidacion, Acta de
cierre de expediente
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Certificado de Banco de Proyectos (Solo
Inversion), Estudio del sector y del
mercado, Certificacion de inhabilidades,
incompatibilidades y prohibiciones, Paz y
Salvo Municipal vigente de la persona
prestacion de servicios profesionales | natural o de la persona juridica, Propuesta | No se encontr6: Acto Administrativo de

altamente calificados para fortalecer la
asesoria juridica integral externa
especializada en la gestion de defensa
judicial de la alcaldia municipal de Nobsa

técnica y econdmica con todos sus
soportes, Evaluacion de la Propuesta u
oferta, Solicitud de Registro presupuestal,
Acto Administrativo de aprobacion de
Garantias, Acta de inicio, Informes finales
de Contratista o Supervisor cuando
apliquen, Acta de recibido a satisfaccion,
Acta de liquidacion, Acta de cierre de
expediente

aprobacién de Garantias, Acta de
inicio, Acta de liquidacion, por lo tanto,
este segmento de la observacion se
confirma

prestacion de servicios profesionales para
atencion en psicologia deportiva valoraciéon
inicial y de seguimiento en los procesos
formativos deportivos.

Estudio del sector y del mercado,
Certificado de inexistencia de Personal,
Solicitud de propuesta al Contratista,
Constancia de actualizacion  SIGEP,
expedida por el responsable de la
plataforma, RUT persona natural y/o
juridica, Tarjeta profesional (Cuando se
requiera), Certificado  médico pre
ocupacional (vigente), Paz y Salvo
Municipal vigente de la persona natural o de
la persona juridica, Certificaciones de
experiencia laboral, Acto Administrativo de
aprobacién de Garantias, Acta de inicio,
Acta de recibido a satisfaccion, Acta de
liquidacion, Acta de cierre de expediente.

No se encontr6: Acto Administrativo de
aprobacién de Garantias, Acta de
inicio, Acta de liquidacion, por lo tanto,
este segmento de la observacion se
confirma

prestacion de servicios profesionales como
disefiador gréafico para el disefio de material
gréfico para la administracion municipal de
Nobsa

Estudio del sector y del mercado,
Certificado de inexistencia de Personal, Paz
y Salvo Municipal vigente de la persona
natural o de la persona juridica, Acto
Administrativo de aprobacion de Garantias,
Acta de inicio, Acta de recibido a
satisfaccion, Acta de liquidacion, Acta de
cierre de expediente

No se encontr6: Acto Administrativo de
aprobacién de Garantias, Acta de
inicio, Acta de liquidacion, por lo tanto,
este segmento de la observaciéon se
confirma

prestacion de servicios profesionales de
apoyo a las actividades de implementacion
del modelo integrado de planeacion y
gestién y demas acciones institucionales de
la secretaria de planeacion y desempefio
institucional

Estudio del sector y del mercado,
Certificado de inexistencia de Personal,
Antecedentes de la profesion si aplica, Paz
y Salvo Municipal vigente de la persona
natural o de la persona juridica,
Certificaciones de experiencia laboral, Acto
Administrativo de aprobacion de Garantias,
Acta de inicio, Acta de recibido a
satisfacciéon, Acta de liquidacion, Acta de
cierre de expediente

No se encontré: Acto Administrativo de
aprobacién de Garantias, Acta de
inicio, Acta de liquidacion, por lo tanto,
este segmento de la observacion se
confirma

suministro de insumos y materiales para la
adecuacion, instalacion y funcionamiento
del vivero municipal de Nobsa — Boyaca

Aviso de convocatoria, Acto de apertura,
Adendas si se presentaron en orden
cronoldgico, Acta de diligencia del cierre del
Proceso, Subsanaciones entregadas por
los proponentes, Acto Administrativo de
aprobacién de Garantias, Acta de recibido
a satisfaccion

No se encontré: Acto Administrativo de
aprobacién de Garantias, por lo tanto,
este segmento de la observaciéon se
confirma

adquisicion de mobiliario, equipos y
materiales didacticos para el centro de
proteccion gerontolégico y centro vida del
municipio de Nobsa.

Planilla de recepcion de ofertas, Acta de
diligencia del cierre del Proceso,
Subsanaciones  entregadas por los
proponentes, Acta de audiencia de
Subasta, Acto administrativo de
adjudicacion o declaratoria  desierta,
Informes finales de Contratista o Supervisor
cuando apliqguen, Acta de recibido a
satisfaccién, Acta de cierre de expediente

El municipio aclaré y allego los anexos
faltantes por lo tanto este segmento de
la observacion se levanta
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MN-
SAMC-
009-2025

Prestacion de servicio para el disefio
desarrollo e implementacién de plataforma
web interactiva con herramientas de
realidad virtual y realidad aumentada
basada en tours virtuales con fotografias
360 grados para el desarrollo de la
estrategia de transformacion digital del
turismo Mi Pymes y emprendedores del
municipio de Nobsa

Prestacion de servicio para el disefio
desarrollo e implementacién de plataforma
web interactiva con herramientas de
realidad virtual y realidad aumentada
basada en tours virtuales con fotografias
360 grados para el desarrollo de la
estrategia de transformacion digital del
turismo Mi Pymes y emprendedores del
municipio de Nobsa

El municipio aclaré y allego los anexos
faltantes por lo tanto este segmento de
la observacion se levanta

MN-
SAMC-
001-2025

Contratacion de las pdlizas de seguros para
amparar la vida e integridad fisica de los
servidores publicos los bienes muebles e
inmuebles actividades y demas intereses
asegurables por los cuales llegare a ser
responsable el municipio de Nobsa Boyaca

Estudios de mercado serios . soporte
técnico suficiente que demuestre la
validacion especializada de las polizas

El municipio aclaré y allego los anexos
faltantes por lo tanto este segmento de
la observacion se levanta

005-2025

MN-ESAL-

aunar esfuerzos técnicos, econémicos,
humanos y administrativos para el
desarrollo del programa, escuelas de
formacion artistica y cultural del municipio
de Nobsa, Boyaca en cumplimiento de las
metas del plan de desarrollo "Nobsa a otro

- debilidades estructurales en la aplicacién
del régimen de contratacién con ESAL,
particularmente en la justificacion juridica,
la planeacién contractual y los mecanismos
de control

El municipio aclar6 y allego los anexos
faltantes por lo tanto este segmento de
la observacion se levanta

nivel” 2024-2027
Fuente: expedeintes de contrato, respuesta y anexos de la respuesta la informe preliminar

Una vez se evalla la respuesta presentada por la Administracion Municipal de Nobsa,
se ha constatado que, si bien la entidad logré aclarar y aportar los soportes faltantes en
varios procesos, persiste una omision sistematica en la conformacion de los expedientes
fisicos para la gran mayoria de los contratos de prestacion de servicios auditados.

Especificamente, la ausencia de Actas de Inicio, Actos Administrativos de Aprobacion de
Garantias y Actas de Liquidacion en los expedientes fisicos contraviene de manera
directa las disposiciones del Manual de Contratacion Municipal (Decreto 025 de 2022).
Esta falencia no es un hecho aislado, sino una deficiencia estructural en los controles de
supervisién y gestion documental, que imposibilita la verificacion técnica de la integridad
del expediente bajo el principio de orden original y procedencia.

Valoracion frente ala Normativa Archivisticay el SECOP II: La entidad ha sustentado
su gestion en la transaccionalidad del sistema SECOP II. Sin embargo, conforme a la
Circular Externa No. 007 de 2025 de Colombia Compra Eficiente, es imperativo
aclarar que el SECOP Il cumple una funcion de publicidad y gestidn transaccional, pero
no sustituye la obligacién legal de las Entidades Estatales de garantizar la correcta
conformacién, organizacion, administracion, custodia y preservaciéon de los expedientes
contractuales, de acuerdo con la Ley General de Archivos (Ley 594 de 2000) y los
lineamientos del Archivo General de la Nacion.

La falta de aplicacion de las Tablas de Retencién Documental (TRD) y la omision de los
documentos fisicos exigidos por el manual interno demuestran que la Administracion
Municipal no ha implementado estrategias archivisticas independientes a la plataforma
SECORP II. Esta ruptura en la cadena de custodia y la omision de los documentos fisicos
previstos por el Manual de Contratacion local configuran una debilidad critica en la

gestion administrativa y el control interno institucional.
. m
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Por lo expuesto y toda vez que la informacion sustancial de las actuaciones contractuales
reposa en el medio oficial (SECOP Il), garantizando el principio de publicidad y
transparencia, se considera que no se configura el dolo o la culpa grave requerida para
la estructuracion de una falta disciplinaria segun los términos de la Ley 1952 de 2019.
Por consiguiente, se procede a levantar la incidencia disciplinaria inicialmente propuesta
y se determina que laobservacion se mantiene firme y se con figura como Hallazgo
de auditoria No 16, al evidenciarse una desconexion entre los procedimientos internos
adoptados por el municipio y la realidad operativa de sus expedientes.

CRITERO: Segun lo establecido en el Decreto 025 de 01 de marzo de 2022 por el cual
se adopta el manual de contratacion:

Literal J (pag. 90): Establece como documento minimo requerido en el expediente
contractual el acta de liquidacion para los contratos de prestacion de servicios.

Numeral 3.1 (pag. 42): Dispone el procedimiento de liquidacién obligatorio para los
contratos de tracto sucesivo (categoria en la cual se enmarcan, por naturaleza, los
contratos de prestacion de servicios profesionales).

Principio de Vinculacion al Acto Administrativo: Los manuales internos de
contratacion, una vez adoptados, son de obligatorio cumplimiento para la entidad,
prevaleciendo en su organizacion administrativa interna.

Segun la Circular externa No 007 de 2025 de la Agencia Nacional de Contratacién
Publica - Colombia Compra Eficiente que establece:

2. Expediente Contractual en SECOP I

El SECOP Il constituye la plataforma transaccional oficial del Estado colombiano
para la gestion y publicacién de los documentos relacionados con la actividad
contractual de las entidades, cumpliendo una funcion dual: facilitar la realizacién de
operaciones contractuales en linea y garantizar la publicidad de la informacién
conforme a los principios de transparencia y eficiencia administrativa.

En este sentido, las operaciones generadas y gestionadas en la plataforma cuentan
con validez y fuerza probatoria, en la medida en que la informacién publicada por
las Entidades Estatales sea completa, veraz y oportuna, constituyendo asi el medio
oficial de acceso publico a la informacion contractual del Estado.

No obstante, es fundamental sefalar que el SECOP Il, aunque asegura la
transparencia y trazabilidad en la contratacion, no cumple funciones de
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conservacion o administraciéon documental, por lo que las Entidades Estatales estan
obligadas a garantizar la correcta conformacion, organizacién, administracion,
custodia y preservacion de los expedientes contractuales en concordancia con la
Ley General de archivos (ley 594 de 2000), la Ley 80 de 1993 (Art 24 numeral 3) la
Ley 1437 2011 (articulo 36) y los lineamientos del archivo General de la Nacion. (...)

2.1. Naturaleza y Composicion del Expediente Contractual

Los expedientes de los procesos de contratacion constituyen el conjunto de
documentos correspondientes a un procedimiento administrativo contractual,
cualquiera que sea el tipo de informacién que contienen y el soporte documental en
que se encuentren. Estos expedientes estdn compuestos por documentos de
archivo que constituyen el registro de

Electrénicos de Archivo -SGDEA), a fin de mantener el medio original en el que
fueron producidos y gestionados.

2.2. Responsabilidad Integral de la Gestiéon Documental

Las Entidades Estatales son responsables de la custodia, conservacion y
preservacion de la documentacién contractual generada y cargada en el SECOP y
SECORP II, incluyendo la correspondiente a las etapas precontractual, contractual y
postcontractual. Esta responsabilidad estd definida por la Ley 594 de 2000 —Ley
General de Archivos—y el Acuerdo 01 de 2024 del Archivo General de la Nacién, y
no recae en la Agencia Nacional de Contratacion Publica ni en las plataformas. El
SECOP, conforme a lo establecido en la normatividad de contratacion, es la
herramienta oficial del Estado colombiano para gestionar y publicar la informacién
de los procesos contractuales, garantizando transparencia, trazabilidad y acceso
ciudadano, con una funcion transaccional y de divulgacién, pero no de preservacion
documental, la cual corresponde a las entidades productoras de los documentos.

En consecuencia, corresponde exclusivamente a las Entidades implementar
estrategias archivisticas independientes al uso de la plataforma SECOP, aplicar las
Tablas de Retencién Documental (TRD) y Tablas de Valoracion Documental (TVD),
y adoptar mecanismos que aseguren la autenticidad, integridad, trazabilidad, no
repudio y conservacion de los documentos, en cumplimiento de la Ley 594 de 2000,
normas complementarias y demas lineamientos del Programa de Gestion
Documental -PGD, el Sistema Integrado de Conservacion -SIC y los instrumentos
institucionales.
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Esta responsabilidad implica la administracion del archivo total de la documentacion
contractual durante todo su ciclo vital, desde su produccion hasta su disposicion
final, garantizando el acceso y consulta de la informacién para la gestion
administrativa, el servicio a la ciudadania, los grupos de valor y los entes de control,
como parte integral del patrimonio documental del Estado.

informacion producida o recibida por las entidades debido a sus actividades
contractuales, desde la etapa de planeacién hasta la liquidacion del contrato y cierre
del expediente.

La conformacién de los expedientes contractuales debe garantizar condiciones de
calidad, autenticidad, integridad, confiabilidad, disponibilidad y conservacion,
respetando los principios de procedencia y orden original que rigen la funcion
archivistica. Asi mismo, su composicién se hace a partir del Cuadro de Clasificacién
Documental y las Tablas de Retencién Documental?, en los medios disponibles de
cada entidad (Repositorios seguros, Sistema de Gestion de Documentos...)

2.3. Estrategias de Conformacion y Conservacion del Expediente

Las Entidades Estatales podran implementar diversas estrategias para la
conformacién, conservacién y preservacion del expediente contractual, todas
igualmente validas siempre y cuando garanticen la completitud, autenticidad e

De conformidad con la Ley 80 de 1993:

Articulo 23: Las actuaciones contractuales deben desarrollarse con arreglo a los
principios de transparencia, economia y responsabilidad.

Articulo 25 (Principio de economia): Establece la obligacion de adelantar
actuaciones contractuales con eficiencia y con la debida planeacion, evitando
tramites innecesarios y garantizando soportes adecuados.

Articulo 26 (Principio de responsabilidad): Sefiala que los servidores publicos estan
obligados a vigilar la correcta ejecucion del contrato y responder por sus
actuaciones y omisiones.

En concordancia, dichas disposiciones implican la obligacién de contar con soportes
documentales idoneos, suficientes y verificables que respalden cada actuacion
contractual y el pago de las obligaciones.
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Articulo 41 del perfeccionamiento del contrato. Los contratos del Estado se
perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste
se eleve a escrito. Inciso modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. El
nuevo texto es el siguiente:> Para la ejecucion se requerira de la aprobacion de la
garantia

También el Acuerdo 002 de 2014, emitido por el Archivo General de la Nacién en
su articulo 4, reitera la obligacion en la que estan las entidades publicas de creary
conformar expedientes de archivo con la totalidad de los documentos que se
gestionan en desarrollo de un mismo tramite. Ademas, en su Articulo 5, en
complemento, la norma explica que tal conformacién comienza desde el primer
momento en que se inicia un tramite, actuacion o procedimiento hasta la finalizacion
del mismo y, por lo tanto, los expedientes se compondran de los documentos que
se generan durante la vigencia y prescripcion de las acciones administrativas,
fiscales y legales; independientemente del tipo de informacioén, formato o soporte.

CAUSA: Fallas en los controles que permitieron la inclusion de una clausula
contractual que inaplica el manual interno, sumada a la ausencia de instrumentos
archivisticos (TRD/TVD) que impiden la estandarizacion y el debido cierre
documental de los expedientes.

EFECTO: Incumplimiento de las normas internas de gestion y pérdida de la
trazabilidad y memoria institucional, lo que imposibilita verificar la integridad
documental del contrato.

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 17 por Incumplimiento de procedimientos
internos en laliquidacion de contratos y debilidades en la gestion documental
del expediente Contractual.

CONDICION: Se observd que los siguientes contratos, suscritos por la
administracion municipal de Nobsa, no se encuentran liquidados a la fecha:

Cuadro 42 Contratos sin liquidar

ﬁontrato Objeto Fe_chade Plazo Fecha Terminacion Observaciones
0. Inicio
Prestacion  de  servicios Al respectq, se observé que el contrato no se
profesionales  altamente encuentra I|qU|de}do a la fecha de hoy, este contrato
MN- calficados para fortalecer fu,e suscrito el dia 1_9—03—2025 con un plazo de 281
CPs- la asesoria juridica integral ) dias, que se cumpho_ el 20-12-2025 por lo tanto se
109- externa especializada en la 10/03/2025 | 281 dias 20/12/2025 superaron los términos Iegalgs y contractuales
2025 gestién de defensa judicial estgplemdos para tal fin. Segun los dopurr_]eptos
de la alcaldia municipal de recibidos, e_I con_t[ato _CPS 109 de _2025 finalizé su
Nobsa (_etapa d_e ejecucion sin que se reglstre el acta de
' liquidacién correspondiente en el expediente.
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Prestacion de servicios
profesionales de
psicopedagogia para la
implementacion de la
estrategia zonas de
orientacién escolar en las
instituciones educativas
oficiales del municipio de
Nobsa.

27/02/2025

8 meses

27/12/2025

Al respecto, se observé que el contrato no se
encuentra liquidado a la fecha de hoy, este contrato
fue suscrito el dia 27-02-2025 con un plazo de 8
meses, se present6 prorroga de 2 meses, que se
cumplié el 27-12-2025, por lo tanto, se superaron los
términos legales y contractuales establecidos para tal
fin. Segun los documentos recibidos, el contrato CPS
096 de 2025 finaliz6 su etapa de ejecucion sin que se
registre el acta de liquidacion correspondiente en el
expediente.

MN-
CPS-
097-
2025

Prestacion de servicios
profesionales de trabajo
social para la
implementacion de la
estrategia zonas de
orientacion escolar en las
instituciones educativas
oficiales del municipio de
Nobsa.

28/02/2025

8 meses

27/11/2025

Al respecto, se observé que el contrato no se
encuentra liquidado a la fecha de hoy, este contrato
fue suscrito el dia 28-02-2025 con un plazo de 8
meses, se present6 prorroga de 1 mes, que se cumplio
el 27-11-2025, por lo tanto, se superaron los términos
legales y contractuales establecidos para tal fin.
Segun los documentos recibidos, el contrato CPS 097
de 2025 finaliz6 su etapa de ejecucion sin que se
registre el acta de liquidacién correspondiente en el
expediente.

Prestacion de servicios
profesionales como
disefiador gréfico para el
disefio de material grafico
para la administracion
municipal de Nobsa.

10/03/2025

7 meses

18/12/2025

Al respecto, se observé que el contrato no se
encuentra liquidado a la fecha de hoy, este contrato
fue suscrito el dia 10-03-2025 con un plazo de 7
meses, se presenté prorroga de 2 meses y 9 dias, que
se cumplié el 18-12-2025, por lo tanto, se superaron
los términos legales y contractuales establecidos para
tal fin. Segun los documentos recibidos, el contrato
CPS 108 de 2025 finaliz6 su etapa de ejecucion sin
que se registre el acta de liquidacion correspondiente
en el expediente.

MN-
CPS-
125-
2025

Prestacion de servicios
profesionales de apoyo a
las actividades de
implementacién del modelo
integrado de planeacion y
gestién y demas acciones
institucionales de la
secretaria de planeacion y
desempefio institucional.

20/03/2025

7 meses

20/12/2025

Al respecto, se observé que el contrato no se
encuentra liquidado a la fecha de hoy, este contrato
fue suscrito el dia 20-03-2025 con un plazo de 7
meses, se presentd prorroga de 2 meses que se
cumpli6 el 20-12-2025, por lo tanto, se superaron los
términos legales y contractuales establecidos para tal
fin. Segln los documentos recibidos, el contrato CPS
125 de 2025 finaliz6 su etapa de ejecucion sin que se
registre el acta de liquidacién correspondiente en el
expediente.

Prestacion de servicios
profesionales para
atencion en psicologia
deportiva valoracion inicial
y de seguimiento en los
procesos formativos
deportivos.

9/04/2025

7 meses

22/12/2025

Al respecto, se observé que el contrato no se
encuentra liquidado a la fecha de hoy, este contrato
fue suscrito el dia 09-04-2025 con un plazo de 7
meses, se present6 prorroga de 1 mes y 14 dias, que
se cumplié el 22-12-2025, por lo tanto, se superaron
los términos legales y contractuales establecidos para
tal fin. Segun los documentos recibidos, el contrato
CPS 130 de 2025 finaliz6 su etapa de ejecucion sin
que se registre el acta de liquidacion correspondiente
en el expediente.

Fuente: Expedientes de contratos y manual de contratacion.

Se analiza la respuesta al informe preliminar emitida por la entidad, y se llega a las

siguientes conclusiones:

En la clausula 23 de los contratos objeto de la observacion se establecio
expresamente:

"El presente contrato NO se liquidara de conformidad con lo establecido en el
articulo 217 del Decreto Ley 019 del 10 de enero de 2012."

En efecto, los contratos no fueron objeto de liquidacion.
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No obstante, si bien el articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012 modifico el articulo
60 de la Ley 80 de 1993 y elimind la obligacion legal de liquidar los contratos de
prestacion de servicios, el Manual de Contratacién del Municipio, adoptado
mediante el Decreto 025 del 5 de marzo de 2022, contiene disposiciones internas
que prevén la liquidacion de este tipo de contratos.

En particular:

El literal J. Contratos de Prestacion de Servicios, especificamente el J.1
Flujograma y Lista de Chequeo (pagina 90), contempla dentro de los
documentos minimos del expediente contractual el acta de liquidacion.

Elnumeral 3.1 Liquidacién (pagina 42) dispone que, aungque no todos los contratos
deben liquidarse, si deben hacerlo aquellos de tracto sucesivo.

Los contratos de prestacidn de servicios profesionales, por regla general, son
contratos de tracto sucesivo, puesto que las obligaciones del contratista se ejecutan
de manera continua durante un periodo determinado y no se agotan en un solo acto.

Se verificé igualmente que dichas disposiciones del Manual de Contratacién
contintan vigentes y no han sido modificadas o derogadas.

En consecuencia, aunque la normativa nacional no imponga de manera general la
liquidacion de los contratos de prestacion de servicios, la entidad decidié incorporar
este procedimiento dentro de su Manual de Contratacion, instrumento que resulta
de obligatorio cumplimiento para los servidores publicos que intervienen en la
gestion contractual.

Por tanto, la ausencia del acta de liquidacién evidencia un incumplimiento de los
procedimientos internos definidos por la propia entidad y ocasiona que el expediente
contractual no contenga la totalidad de los documentos previstos en su Manual de
Contratacion.

Adicionalmente, la situacién adquiere mayor relevancia al evidenciarse debilidades
en la gestion documental de la entidad, toda vez que no cuenta con Tablas de
Retencion Documental (TRD), Tablas de Valoracion Documental (TVD) ni otros
instrumentos archivisticos exigidos por la normativa archivistica, circunstancias que
afectan la adecuada conformacion, organizacion, conservacion y preservacion del
expediente contractual, limitando la integridad de la memoria institucional y la
trazabilidad de las actuaciones administrativas.
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Analizados los argumentos presentados por el sujeto de control y revisado el marco
normativo aplicable, se concluye que, si bien el Manual de Contratacion del
Municipio contempla el acta de liquidacidon dentro de los documentos del expediente
de los contratos de prestacion de servicios y prevé la liquidacion para los contratos
de tracto sucesivo, los contratos objeto de revision establecieron expresamente en
su clausula 23 la improcedencia de la liquidacion, con fundamento en el articulo 217
del Decreto Ley 019 de 2012, disposicion que eximio de la obligacion legal de
liquidar los contratos de prestacion de servicios.

En consecuencia, si bien se evidencia un incumplimiento de los procedimientos
internos adoptados por la entidad mediante su Manual de Contratacion, no se
cuenta con elementos suficientes para determinar la falta disciplinaria derivada del
incumplimiento de un deber funcional en los términos de la Ley 1952 de 2019, razén
por la cual se levanta la incidencia disciplinaria.

En razén a lo anteriormente expuesto la observacién se mantiene en firmey
se configura hallazgo de Auditoria No 17

CRITERIO: Segun lo establecido en el Manual de Contratacion del Municipio de
Nobsa (Decreto 025 del 5 de marzo de 2022):

Literal J (pag. 90): Establece como documento minimo requerido en el expediente
contractual el acta de liquidacién para los contratos de prestacion de servicios.

Numeral 3.1 (pag. 42): Dispone el procedimiento de liquidacion obligatorio para los
contratos de tracto sucesivo (categoria en la cual se enmarcan, por naturaleza, los
contratos de prestacién de servicios profesionales).

Principio de Vinculacion al Acto Administrativo: Los manuales internos de
contratacién, una vez adoptados, son de obligatorio cumplimiento para la entidad,
prevaleciendo en su organizacion administrativa interna.

Ley 594 de 2000 (Ley General de Archivos): Obligacion de las entidades publicas
de implementar instrumentos archivisticos (TRD y TVD) para garantizar la correcta
organizacion, integridad y conservacion de los expedientes.

De conformidad con el Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 “La liquidacion de los
contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto”
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También el Acuerdo 002 de 2014, emitido por el Archivo General de la Nacién en
su articulo 4, reitera la obligacion en la que estan las entidades publicas de creary
conformar expedientes de archivo con la totalidad de los documentos que se
gestionan en desarrollo de un mismo tramite. Ademas, en su Articulo 5, en
complemento, la norma explica que tal conformacién comienza desde el primer
momento en que se inicia un tramite, actuacion o procedimiento hasta la finalizacion
del mismo y, por lo tanto, los expedientes se compondran de los documentos que
se generan durante la vigencia y prescripcién de las acciones administrativas,
fiscales y legales; independientemente del tipo de informacioén, formato o soporte.

CAUSA: Fallas en los controles que permitieron la inclusion de una clausula
contractual que inaplica el manual interno, sumada a la ausencia de instrumentos
archivisticos (TRD/TVD) que impiden la estandarizacion y el debido cierre
documental de los expedientes.

EFECTO: Incumplimiento de las normas internas de gestion y pérdida de la
trazabilidad y memoria institucional, 1o que imposibilita verificar la integridad
documental del contrato.

En el andlisis del contrato ESAL- MN-ESAL-024-2025, se habia identificado,
deficiencias en la justificacién del uso del régimen ESAL, a través dela respuesta
al informe preliminar y tras verificar que la Administracion Municipal de Nobsa
adelantd un proceso competitivo bajo el Decreto 092 de 2017 en la plataforma
SECOP |Il, garantizando la transparencia y seleccién objetiva, conforme a los
lineamientos de Colombia Compra Eficiente 2025, se acredité el cumplimiento de
los principios de planeacion y contratacion estatal, lo que permitié levantar la
observacion.

En el analisis del contrato ESAL- MN-ESAL-024-2025, se habia identificado,
deficiencias en la justificacion del uso del régimen ESAL, una vez evaluada la
respuesta al informe preliminar, el equipo auditor determind que el contrato cumplio
con la normativa vigente al realizarse mediante un proceso competitivo en SECOP
I, lo que garantizé la transparencia y la seleccion objetiva. Al verificar la idoneidad
técnica de la fundacién contratada y su alineacién con los lineamientos de Colombia
Compra Eficiente (2025), se comprobd que la contratacion fue legal y conté con una
planeacién adecuada, motivo por el cual la observacion fue desvirtuada y levantada
en su totalidad.
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Por otro lado, también se identificaron deficiencias en la justificacion del régimen
especial ESAL / MN-ESAL-026-2025, tras analizar la respuesta al informe
preliminar, el equipo auditor determiné que la observacién queda desvirtuada. Se
confirmd que el Municipio de Nobsa no realizé una contratacion directa arbitraria,
sino un proceso competitivo a través de SECOP I, garantizando la transparencia
y la seleccion objetiva. La entidad demostré mediante soportes técnicos y juridicos
la idoneidad de la fundacion contratada y su alineacion con los lineamientos de
Colombia Compra Eficiente (2025). Al haberse acreditado la planeacion adecuada
y la correcta ejecucion del objeto contractual para la temporada navidefia, se
cumplieron los principios de contratacion estatal, por lo cual se levanta la
observacion.

También en el andlisis del contrato No CPS 097 de 2025, se observo el
incumplimiento en la ejecucion de actividades y falta de soportes documentales del
objeto contractual contrato, luego del andlisis de la respuesta al informe preliminar,
el equipo auditor determiné que la observacion queda desvirtuada en su totalidad.
se verific6 que el contrato MN-CPS-097-2025 fue ejecutado en su integridad,
desvirtuandose el presunto detrimento patrimonial al haberse aportado los soportes
técnicos y de gestion que respaldan la ejecucion del objeto contractual. Dado que
las falencias iniciales en la disponibilidad y organizacién de los documentos se
encuentran integradas en los hallazgos 12, 13, 16 Y 17 de este informe sobre la
conformacién de expedientes, la presente observacion se levanta.

HALLAZGO DE AUDITORIA No 18 - Por Incumplimiento en la ejecuciéon de
actividades y falta de soportes documentales del objeto contractual contrato No
CPS 108 de 2025.

CONDICION: En la revision documental del contrato No CPS 108 de 2025, cuyo objeto
contractual corresponde a “prestacion de servicios profesionales como disenador grafico
para el disefio de material grafico para la administracién municipal de Nobsa.”,

Tras realizar la revision integral de los informes de actividades y la carpeta del contrato
No CPS 108 de 2025, se constatd que no existen evidencias fisicas, digitales o soportes
documentales que respalde su realizacion. Especificamente, no se presentaron soportes
para las actividades 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7. Por lo que, se determind un presunto detrimento
patrimonial por el valor de $28.830.000.

Analizada la respuesta presentada por la entidad y valorados los soportes allegados en
ejercicio del derecho de contradiccion, el equipo auditor evidencia que la observacion
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tuvo origen en la ausencia de evidencias documentales dentro del expediente contractual
que permitieran verificar el cumplimiento de las actividades desarrolladas en ejecucién
del Contrato de Prestacion de Servicios No. CPS-108 de 2025, cuyo objeto consistio en
la prestacion de servicios profesionales como disefiador grafico para el disefio de
material grafico de la Administraciéon Municipal de Nobsa.

Durante la fase de ejecucion de la auditoria se verificd que, si bien en los informes
mensuales de actividades se relacionaban las obligaciones desarrolladas por el
contratista, el expediente contractual no contenia las piezas graficas, productos digitales,
evidencias de disefio, ni demas soportes que permitieran acreditar materialmente la
ejecucion del objeto contractual, situacion que dio lugar a la configuracion inicial de un
presunto detrimento patrimonial por valor de VEINTIOCHO MILLONES OCHOCIENTOS
TREINTA MIL PESOS ($28.830.000).

No obstante, en la etapa de contradiccion la entidad aporté los archivos digitales
denominados "CONTRACTUAL MN-CPS-108-2025" y "POSCONTRACTUAL MN-
CPS-108-2025", asi como los enlaces electrénicos correspondientes a cada una de las
cuentas de cobro, mediante los cuales fue posible verificar las piezas graficas, disefios
institucionales, publicaciones para redes sociales, material publicitario y demas
productos elaborados por el contratista durante la ejecucion del contrato.

Del analisis efectuado a los soportes aportados se constatd que estos guardan
correspondencia con las obligaciones contractuales pactadas y con los informes de
actividades presentados para cada periodo de ejecucion, permitiendo acreditar la
prestacion efectiva del servicio contratado y el cumplimiento del objeto contractual.

En consecuencia, desaparece el elemento esencial para la configuracion del dafio
patrimonial previsto en la Ley 610 de 2000, toda vez que qued6 demostrada la existencia
de los productos contratados y la efectiva ejecuciéon de las actividades que dieron lugar
a los pagos realizados por la entidad, razén por la cual no se evidencia pérdida,
menoscabo o destinacion indebida de los recursos publicos.

Sin perjuicio de lo anterior, se considera que la observacion evidencia una debilidad en
los mecanismos de supervision, gestion documental y conformacién del expediente
contractual, debido a que los soportes de ejecuciéon no reposaban fisicamente ni en
medio digital dentro del expediente al momento de la auditoria, dificultando el ejercicio
del control fiscal y el cumplimiento de los principios de transparencia, responsabilidad,
publicidad y trazabilidad documental previstos en la Ley 80 de 1993.

La utilizacion de enlaces externos como mecanismo de verificacidon no exime a la entidad

de la obligacion de garantizar la conservacion, disponibilidad e integridad de la totalidad
de los soportes contractuales dentro del expediente oficial, de conformidad con las
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normas de archivo, gestion documental y contratacion estatal, pues estos enlaces
pueden modificarse, perder vigencia o dejar de estar disponibles con el paso del tiempo.

En mérito de lo expuesto, se desvirtia la presunta incidencia fiscal, al acreditarse la
ejecucion del objeto contractual mediante los soportes aportados en la etapa de
contradiccion. No obstante, con el fin de que la entidad fortalezca los procedimientos de
supervision, archivo y organizacién documental, garantizando que todos los productos,
evidencias de ejecucion y soportes contractuales reposen oportunamente en el
expediente oficial, permitiendo su consulta, verificacion y control durante toda la vida del
contrato, se deja en firme la observaciéon y se configura hallazgo de auditoria No
18.

CRITERO: Segun la Circular externa No 007 de 2025 de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente que establece:

2. Expediente Contractual en SECOP i

El SECORP II constituye la plataforma transaccional oficial del Estado colombiano
para la gestion y publicacion de los documentos relacionados con la actividad
contractual de las entidades, cumpliendo una funcién dual: facilitar la realizacion de
operaciones contractuales en linea y garantizar la publicidad de la informacion
conforme a los principios de transparencia y eficiencia administrativa.

En este sentido, las operaciones generadas y gestionadas en la plataforma cuentan
con validez y fuerza probatoria, en la medida en que la informacion publicada por las
Entidades Estatales sea completa, veraz y oportuna, constituyendo asi el medio
oficial de acceso publico a la informacion contractual del Estado.

No obstante, es fundamental sefalar que el SECOP II, aunque asegura la
transparencia y trazabilidad en la contratacion, no cumple funciones de conservacion
o administraciébn documental, por lo que las Entidades Estatales estan obligadas a
garantizar la correcta conformacion, organizacion, administracion, custodia y
preservacion de los expedientes contractuales en concordancia con la Ley General
de archivos (ley 594 de 2000), la Ley 80 de 1993 (Art 24 numeral 3) la Ley 1437 2011
(articulo 36) y los lineamientos del archivo General de la Nacion. (...)

2.1. Naturaleza y Composicion del Expediente Contractual

Los expedientes de los procesos de contratacion constituyen el conjunto de
documentos correspondientes a un procedimiento administrativo contractual,
cualquiera que sea el tipo de informacion que contienen y el soporte documental en
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que se encuentren. Estos expedientes estan compuestos por documentos de
archivo que constituyen el registro de

Electrénicos de Archivo -SGDEA), a fin de mantener el medio original en el que
fueron producidos y gestionados.

2.2. Responsabilidad Integral de la Gestion Documental

Las Entidades Estatales son responsables de la custodia, conservacion y
preservacion de la documentacion contractual generada y cargada en el SECOP y
SECORP I, incluyendo la correspondiente a las etapas precontractual, contractual y
postcontractual. Esta responsabilidad esta definida por la Ley 594 de 2000 —Ley
General de Archivos—y el Acuerdo 01 de 2024 del Archivo General de la Nacién, y
no recae en la Agencia Nacional de Contratacion Publica ni en las plataformas. El
SECOP, conforme a lo establecido en la normatividad de contratacion, es la
herramienta oficial del Estado colombiano para gestionar y publicar la informacion de
los procesos contractuales, garantizando transparencia, trazabilidad y acceso
ciudadano, con una funcion transaccional y de divulgacién, pero no de preservacion
documental, la cual corresponde a las entidades productoras de los documentos.

En consecuencia, corresponde exclusivamente a las Entidades implementar
estrategias archivisticas independientes al uso de la plataforma SECOP, aplicar las
Tablas de Retencién Documental (TRD) y Tablas de Valoracion Documental (TVD),
y adoptar mecanismos que aseguren la autenticidad, integridad, trazabilidad, no
repudio y conservacion de los documentos, en cumplimiento de la Ley 594 de 2000,
normas complementarias y demas lineamientos del Programa de Gestidn
Documental -PGD, el Sistema Integrado de Conservacion -SIC y los instrumentos
institucionales.

Esta responsabilidad implica la administracion del archivo total de la documentacién
contractual durante todo su ciclo vital, desde su produccion hasta su disposicion final,
garantizando el acceso y consulta de la informacion para la gestién administrativa, el
servicio a la ciudadania, los grupos de valor y los entes de control, como parte
integral del patrimonio documental del Estado.

informacion producida o recibida por las entidades debido a sus actividades
contractuales, desde la etapa de planeacion hasta la liquidacion del contrato y
cierre del expediente.

La conformacion de los expedientes contractuales debe garantizar condiciones de

calidad, autenticidad, integridad, confiabilidad, disponibilidad y conservacion,
respetando los principios de procedencia y orden original que rigen la funcién

[
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca ' ' ]
Teléfono Fijo: (608) 7405880

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co


mailto:cgb@cgb.gov.co

1 CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Paqina Pagina 115 de
ﬂ\ NIT. 891800721-8 9 137
Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-IF-56
CONTRALORIA | Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
GENERAL DE BOYACA
S — — Formato INFORME FINAL Vigencia 26/02/2026

archivistica. Asi mismo, su composicién se hace a partir del Cuadro de
Clasificacion Documental y las Tablas de Retencion Documental?, en los medios
disponibles de cada entidad (Repositorios seguros, Sistema de Gestion de
Documentos...)

2.3. Estrategias de Conformacion y Conservacion del Expediente

Las Entidades Estatales podran implementar diversas estrategias para la
conformacion, conservacion y preservacion del expediente contractual, todas
igualmente validas siempre y cuando garanticen la completitud, autenticidad e

De conformidad con la Ley 80 de 1993:

Articulo 23: Las actuaciones contractuales deben desarrollarse con arreglo a los
principios de transparencia, economia y responsabilidad.

Articulo 25 (Principio de economia): Establece la obligacién de adelantar actuaciones
contractuales con eficiencia y con la debida planeacion, evitando tramites innecesarios y
garantizando soportes adecuados.

Articulo 26 (Principio de responsabilidad): Sefiala que los servidores publicos estan
obligados a vigilar la correcta ejecucion del contrato y responder por sus actuaciones y
omisiones.

En concordancia, dichas disposiciones implican la obligacion de contar con soportes
documentales idéneos, suficientes y verificables que respalden cada actuacién
contractual y el pago de las obligaciones.

Articulo 41 del perfeccionamiento del contrato. Los contratos del Estado se perfeccionan
cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste se eleve a escrito.
Inciso modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. El nuevo texto es el
siguiente:> Para la ejecucién se requerird de la aprobacion de la garantia

También el Acuerdo 002 de 2014, emitido por el Archivo General de la Nacién en su
articulo 4, reitera la obligacion en la que estan las entidades publicas de crear y
conformar expedientes de archivo con la totalidad de los documentos que se gestionan
en desarrollo de un mismo tramite. Ademas, en su Articulo 5, en complemento, la norma
explica que tal conformacion comienza desde el primer momento en que se inicia un
tramite, actuacion o procedimiento hasta la finalizacién del mismo y, por lo tanto, los
expedientes se compondran de los documentos que se generan durante la vigencia y
prescripcidon de las acciones administrativas, fiscales y legales; independientemente del
tipo de informacion, formato o soporte.
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CAUSA: Debilidad en los mecanismos de supervision y gestion documental. La entidad
no garantizé que los soportes fisicos o digitales de las actividades del contratista
reposaran en el expediente contractual oficial al momento de la auditoria.

EFECTO: Riesgo de pérdida de memoria institucional por el uso inadecuado de enlaces
externos, una ineficiencia administrativa al tener que reconstruir el expediente durante la
auditoria.

HALLAZGO DE AUDITORIA No 19 - por deficiencias en la conformacion,
organizacion y custodia del expediente contractual del Contrato SASI 004 de 2025

CONDICION: En la revision documental del contrato No SASI 004 de 2025, En atencion
a lo establecido en el manual de contratacién no se evidencié acto administrativo de
aprobacion de garantias, Por otro lado, se confronta el Decreto 116 de 29 de diciembre
de 2023 por el cual se modifica la planta de cargos de la administracién central, se
observd que el contrato excedié el No de cargos para el personal a quien entrego
dotacién, excediendo el nimero en 9 funcionarios.

Tras el andlisis de los soportes allegados por la entidad en la etapa de contradiccion, se
logra acreditar la existencia del vinculo laboral y el derecho legal a la dotacion de los
funcionarios sefalados inicialmente como "inexistentes". La revision de las néminas de
mayo y diciembre de 2025, contrastada con los actos administrativos de vinculacion y las
resoluciones de reubicacion funcional (por motivos de salud ocupacional), permite
verificar que los beneficiarios son servidores publicos reales de la planta de personal del
municipio.

En consecuencia, se desvirtia el presunto detrimento patrimonial, toda vez que el
sujeto de control logré demostrar la efectiva entrega de los bienes a quienes cumplian
con los requisitos legales (vinculo laboral y nivel salarial) para acceder a este derecho.
La observacion sobre la presunta inexistencia de personal carece de fundamento, al
constatarse la naturaleza dinamica de la planta de personal y a la reubicacion legitima
de funciones.

No obstante, el hallazgo se mantiene en su componente administrativo debido a las
debilidades observadas en la gestion documental:

Se confirma el incumplimiento de los lineamientos del Archivo General de la Nacién
(Acuerdo 002 de 2014) y el manual de contratacion interno. La ausencia de soportes en
el expediente fisico como es el acto administrativo de aprobacién de garantias que

[
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca ' ' ]
Teléfono Fijo: (608) 7405880

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co


mailto:cgb@cgb.gov.co

1 CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Paqina Pagina 117 de
ﬂ\ NIT. 891800721-8 9 137
Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-IF-56
CONTRALORIA | Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
GENERAL DE BOYACA
S — — Formato INFORME FINAL Vigencia 26/02/2026

dificulta el ejercicio del control fiscal, obligando a una reconstruccion documental tardia
a través de medios electronicos.

Si bien no existe una afectacién al patrimonio publico, la entidad presenta una gestion
administrativa deficiente que contraviene el principio de responsabilidad (Ley 80
de 1993). Por lo que la observacion se mantiene en firme y se configura hallazgo
de Auditoria No 19, a fin de que la administracion municipal incluya en el plan de
mejoramiento acciones para garantizar que los expedientes de contratos se
encuentren completos, integros y verificables desde el inicio de cualquier tramite.

CRITERO: Segun lo establecido en el Manual de Contratacion del Municipio de Nobsa
(Decreto 025 del 5 de marzo de 2022).

Segun la Circular externa No 007 de 2025 de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente que establece:

2. Expediente Contractual en SECOP i

El SECOP Il constituye la plataforma transaccional oficial del Estado colombiano
para la gestion y publicacién de los documentos relacionados con la actividad
contractual de las entidades, cumpliendo una funcién dual: facilitar la realizacién de
operaciones contractuales en linea y garantizar la publicidad de la informacién
conforme a los principios de transparencia y eficiencia administrativa.

En este sentido, las operaciones generadas y gestionadas en la plataforma cuentan
con validez y fuerza probatoria, en la medida en que la informacién publicada por
las Entidades Estatales sea completa, veraz y oportuna, constituyendo asi el medio
oficial de acceso publico a la informacion contractual del Estado.

No obstante, es fundamental sefialar que el SECOP II, aunque asegura la
transparencia y trazabilidad en la contratacion, no cumple funciones de
conservacion o administracién documental, por lo que las Entidades Estatales estan
obligadas a garantizar la correcta conformacion, organizacion, administracion,
custodia y preservacion de los expedientes contractuales en concordancia con la
Ley General de archivos (ley 594 de 2000), la Ley 80 de 1993 (Art 24 numeral 3) la
Ley 1437 2011 (articulo 36) y los lineamientos del archivo General de la Nacion. (...)

2.1. Naturaleza y Composicion del Expediente Contractual
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Los expedientes de los procesos de contratacion constituyen el conjunto de
documentos correspondientes a un procedimiento administrativo contractual,
cualquiera que sea el tipo de informacién que contienen y el soporte documental en
que se encuentren. Estos expedientes estdn compuestos por documentos de
archivo que constituyen el registro de

Electrénicos de Archivo -SGDEA), a fin de mantener el medio original en el que
fueron producidos y gestionados.

2.2. Responsabilidad Integral de la Gestiéon Documental

Las Entidades Estatales son responsables de la custodia, conservacion y
preservacion de la documentacion contractual generada y cargada en el SECOP y
SECORP II, incluyendo la correspondiente a las etapas precontractual, contractual y
postcontractual. Esta responsabilidad estd definida por la Ley 594 de 2000 —Ley
General de Archivos—y el Acuerdo 01 de 2024 del Archivo General de la Nacion, y
no recae en la Agencia Nacional de Contratacion Publica ni en las plataformas. El
SECOP, conforme a lo establecido en la normatividad de contratacion, es la
herramienta oficial del Estado colombiano para gestionar y publicar la informacién
de los procesos contractuales, garantizando transparencia, trazabilidad y acceso
ciudadano, con una funcion transaccional y de divulgacién, pero no de preservacion
documental, la cual corresponde a las entidades productoras de los documentos.

En consecuencia, corresponde exclusivamente a las Entidades implementar
estrategias archivisticas independientes al uso de la plataforma SECOP, aplicar las
Tablas de Retenciéon Documental (TRD) y Tablas de Valoracion Documental (TVD),
y adoptar mecanismos que aseguren la autenticidad, integridad, trazabilidad, no
repudio y conservacion de los documentos, en cumplimiento de la Ley 594 de 2000,
normas complementarias y demas lineamientos del Programa de Gestion
Documental -PGD, el Sistema Integrado de Conservacion -SIC y los instrumentos
institucionales.

Esta responsabilidad implica la administracion del archivo total de la documentacion
contractual durante todo su ciclo vital, desde su produccion hasta su disposicion
final, garantizando el acceso y consulta de la informacién para la gestion
administrativa, el servicio a la ciudadania, los grupos de valor y los entes de control,
como parte integral del patrimonio documental del Estado.
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informacion producida o recibida por las entidades debido a sus actividades
contractuales, desde la etapa de planeacion hasta la liquidacion del contrato y cierre
del expediente.

La conformacién de los expedientes contractuales debe garantizar condiciones de
calidad, autenticidad, integridad, confiabilidad, disponibilidad y conservacion,
respetando los principios de procedencia y orden original que rigen la funcién
archivistica. Asi mismo, su composicion se hace a partir del Cuadro de Clasificacion
Documental y las Tablas de Retencién Documental?, en los medios disponibles de
cada entidad (Repositorios seguros, Sistema de Gestion de Documentos...)

2.3. Estrategias de Conformacion y Conservacion del Expediente

Las Entidades Estatales podran implementar diversas estrategias para la
conformacién, conservacion y preservacion del expediente contractual, todas
igualmente validas siempre y cuando garanticen la completitud, autenticidad e

De conformidad con la Ley 80 de 1993:

Articulo 23: Las actuaciones contractuales deben desarrollarse con arreglo a los
principios de transparencia, economia y responsabilidad.

Articulo 25 (Principio de economia): Establece la obligacion de adelantar
actuaciones contractuales con eficiencia y con la debida planeacion, evitando
tramites innecesarios y garantizando soportes adecuados.

Articulo 26 (Principio de responsabilidad): Sefiala que los servidores publicos estan
obligados a vigilar la correcta ejecucion del contrato y responder por sus
actuaciones y omisiones.

En concordancia, dichas disposiciones implican la obligacién de contar con soportes
documentales idoneos, suficientes y verificables que respalden cada actuacion
contractual y el pago de las obligaciones.

Articulo 41 del perfeccionamiento del contrato. Los contratos del Estado se
perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste
se eleve a escrito. Inciso modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. El
nuevo texto es el siguiente:> Para la ejecucion se requerira de la aprobacion de la
garantia
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También el Acuerdo 002 de 2014, emitido por el Archivo General de la Nacién en
su articulo 4, reitera la obligacion en la que estan las entidades publicas de creary
conformar expedientes de archivo con la totalidad de los documentos que se
gestionan en desarrollo de un mismo tramite. Ademas, en su Articulo 5, en
complemento, la norma explica que tal conformacién comienza desde el primer
momento en que se inicia un tramite, actuacion o procedimiento hasta la finalizacion
del mismo y, por lo tanto, los expedientes se compondran de los documentos que
se generan durante la vigencia y prescripcién de las acciones administrativas,
fiscales y legales; independientemente del tipo de informacioén, formato o soporte.

CAUSA: Debilidad en los mecanismos de supervision y gestion documental. La
entidad no garantizé que los soportes fisicos o digitales de las actividades del
contratista reposaran en el expediente contractual oficial al momento de la auditoria.

EFECTO: Riesgo de pérdida de memoria institucional.

HALLAZGO DE AUDITORIA No 20 - por deficiencias en la conformacion,
organizacion y custodia del expediente contractual del Contrato No SAMC 004 de
2025

CONDICION: En la revision documental del contrato No SAMC 004 de 2025, cuyo objeto
contractual corresponde a “prestacion de servicios para el mejoramiento de la calidad
educativa a través de la implementacion de pruebas saber en las instituciones educativas
oficiales del municipio de Nobsa.” con acta de inicio de fecha 17 de junio de 2025, por el
valor de $ 156.193.300, cuyo plazo de ejecucion se pactd por 5 meses, con fecha de
liquidacion de 16 de noviembre de 2025.

Se identificé que el expediente no cuenta con los soportes que acrediten la formacion de
Especialistas ni la experiencia minima de 5 afios en metodologia ICFES para las areas
de (Fisica, Biologia, Quimica, entre otras), conforme lo exigia la clausula quinta de
obligaciones del contratista que contemplé los siguientes items:

Por otro lado, Segun lo establecido en la clausula 3 del contrato, con respecto al
suministro de cuadernillos los items 1.1,1.2,1.3,1.4,1.5,1.6,1.7,1.8,1.9,1.10,y el
item 1.11, se identificé un faltante de Insumos Fisicos de las 6.450 unidades de
cuadernillos contratadas, solo se evidencia el ingreso a almacén de 5410 unidades,
generando un faltante de 1805 cuadernillos, no obstante se evidencié que el
municipio no pago la totalidad del valor del contrato en razon a que efectivamente
no se entregd el numero de cuadernillos pactado.
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En el ejercicio del derecho de contradiccion, el sujeto de control presentd una
compilacion de soportes documentales que incluyen las hojas de vida del equipo
profesional y documentacion adicional para sustentar la ejecucion del contrato y la
entrega de los insumos fisicos.

Respecto al suministro de cuadernillos, la entidad desvirtda el faltante inicial de 4.574
unidades, se realiza el reconteo de entradas y salidas de almacén segun los soportes
allegados, para un total 5410 cuadernillos mediante cuatro entradas y salidas de almacén
para un total de $41.657.000. Asi mismo, aclara la identificacion del material entregado
por institucion y grado. Se evidenci6 el faltante de cuadernillos de 1805 por un valor
total de $13.398.500. Sin embargo, se constatd que no existié detrimento
patrimonial por cuanto el municipio no efectud el pago total del contrato, debido a
gque la entrega de los cuadernillos fue inferior a la cantidad estipulada
originalmente.

Se deja de presente que los 5410 cuadernillos y los folios sefialados en la respuesta al
informe preliminar no son coincidentes ni fueron localizados en el expediente del
contrato allegado inicialmente en la solicitud de informacion No 1. La existencia de
esta documentacién, que fue presentada Unicamente en la etapa de contradiccion,
evidencia una grave deficiencia en la conformacion, organizacion y custodia del
expediente contractual durante la etapa de ejecucién y liquidacion.

Si bien la documentacion aportada en esta etapa administrativa permite aclarar la
trazabilidad del material suministrado y desvirtuar el presunto detrimento patrimonial por
los $35.989.800,00, esta omision documental primaria vulnera los principios de
transparencia, eficiencia y responsabilidad (Ley 80 de 1993y Ley 594 de 2000). El hecho
de que la administracion municipal haya tenido que realizar una reconstruccion
documental tardia ante el requerimiento de este ente de control, confirma la debilidad en
los mecanismos de supervision y gestion documental.

En atencidon alo anteriormente expuesto se concluye que en cuanto alaincidencia
fiscal: Se acepta la documentacion técnica aportada en la respuesta, lo cual permite
desvirtuar el presunto detrimento patrimonial, al acreditarse la recepcion y
distribucion de los insumos. Por otro lado, el sujeto de control allega los soportes
documentales que incluyen las hojas de vida del equipo profesional de la empresa
contratista, responsable de la ejecuciéon del contrato, lo cual estaba contemplado en
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clausulado contractual y que no se habia evidenciado en el expediente, lo que permite
levantar la incidencia disciplinaria.

No obstante, la observacion se mantiene en firme y se configura hallazgo
administrativo No 20 debido a la omision en la conformacion del expediente
durante el ciclo vital del contrato. A fin de realizar seguimiento a través del plan de
mejoramiento a acciones correctivas que garanticen, la totalidad de los soportes del
expediente contractual de manera integra, oportuna y verificable.

CRITERIO: De conformidad con la Ley 80 de 1993:

Articulo 23: Las actuaciones contractuales deben desarrollarse con arreglo a los
principios de transparencia, economia y responsabilidad.

Articulo 25 (Principio de economia): Establece la obligacién de adelantar actuaciones
contractuales con eficiencia y con la debida planeacion, evitando tramites innecesarios y
garantizando soportes adecuados.

Articulo 26 (Principio de responsabilidad): Sefiala que los servidores publicos estan
obligados a vigilar la correcta ejecucion del contrato y responder por sus actuaciones y
omisiones.

En concordancia, dichas disposiciones implican la obligacion de contar con soportes
documentales idbéneos, suficientes y verificables que respalden cada actuacién
contractual y el pago de las obligaciones.

Articulo 41 del perfeccionamiento del contrato. Los contratos del Estado se perfeccionan
cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste se eleve a escrito.
Inciso modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. El nuevo texto es el
siguiente:> Para la ejecucién se requerird de la aprobacion de la garantia

También el Acuerdo 002 de 2014, emitido por el Archivo General de la Nacién en su
articulo 4, reitera la obligacion en la que estan las entidades publicas de crear y
conformar expedientes de archivo con la totalidad de los documentos que se gestionan
en desarrollo de un mismo tramite. Ademas, en su Articulo 5, en complemento, la norma
explica que tal conformacion comienza desde el primer momento en que se inicia un
tramite, actuacion o procedimiento hasta la finalizacién del mismo y, por lo tanto, los
expedientes se compondran de los documentos que se generan durante la vigencia y
prescripcidon de las acciones administrativas, fiscales y legales; independientemente del
tipo de informacion, formato o soporte.

CAUSA: Debilidad en los mecanismos de supervision y gestion documental. La entidad
no garantizé que los soportes fisicos reposaran en el expediente contractual oficial al
momento de la auditoria.
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EFECTO: Riesgo de pérdida de memoria institucional.

HALLAZGO DE AUDITORIA No 21 - CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL
Deficiencias en la ejecucion y control del servicio de transporte escolar del
Contrato No. SASI 002 de 2025, que derivé en un presunto detrimento patrimonial
de ($73.203.162).

CONDICION: En la revision documental del contrato No SASI 002 de 2025, cuyo objeto
contractual corresponde a “prestacion de servicios profesionales de apoyo a la gestion
para el desarrollo de los diferentes procesos que ejecute la UAGRCC del municipio de
Nobsa.”, con acta de inicio de fecha 17 de marzo de 2025, por el valor de $999.315.714,
que presentd una adicion por $ 242.447.520, para un valor total del contrato de
$1.241.763.234, cuyo plazo de ejecucion se pacto por 6 meses, con fecha de liquidacion
de 01 de diciembre de 2025. En donde se determiné un presunto detrimento patrimonial
por $957.315.48.

Analizada la respuesta presentada por la entidad auditada en ejercicio del derecho de
contradiccion, el equipo auditor efectud una nueva verificacion integral de los soportes
aportados, incluyendo las especificaciones técnicas y econdmicas y las planillas de
control de estudiantes por ruta, informes de supervision, certificaciones, registros
operativos, relacion de estudiantes beneficiarios y demas documentos que reposan en
el expediente contractual, con el propdsito de establecer la ejecucion real del servicio de
transporte escolar contratado.

llustracién 3 especificaciones técnicas y econémicas
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Como resultado de esta revision se evidencié que, si bien la entidad logré aclarar las
inconsistencias relacionadas con la numeracion de algunas rutas consignadas en los
formatos "Control Estudiante — Ruta", situacion que inicialmente indujo a error al equipo
auditor, la verificacion detallada permitio establecer que la totalidad de los dias
contratados no fueron efectivamente soportados con la documentacion aportada. Segun
se describe en el siguiente cuadro:

Cuadro 43 Consolidado de la ejecucion del contrato segun el control de
estudiantes ruta aportados en larespuesta al informe preliminar

No dias contratados ’ ’ ) g valor dias
Ruta 'pqr'ruta, ,contrato Valor dias No d'e ldlas de Total, dias faltantes Valor,de la ejecucion por faltantes de

inicial mas contratado servicio prestado los dias prestados A iy

adicional ejecucion
Ruta 1 173 $ 195.680 159 14 31.113.120 $2.739.520
Ruta 2 173 $195.680 159 14 31.113.120 $2.739.520
Ruta 3 173 $ 195.680 159 14 31.113.120 $2.739.520
Ruta 4 173 $195.680 159 14 31.113.120 $2.739.520
Ruta 5 173 $ 195.680 159 14 31.113.120 $ 2.739.520
Ruta 6 173 $ 195.680 159 14 31.113.120 $ 2.739.520
Ruta 7 173 $ 195.680 159 14 31.113.120 $2.739.520
Ruta 8 173 $ 195.680 159 14 31.113.120 $ 2.739.520
Ruta 9 173 $117.408 141 32 16.554.528 $ 3.757.056
Ruta 10 173 $ 146.760 142 31 20.839.920 $ 4.549.560
Ruta 11 173 $ 195.680 141 32 27.590.880 $ 6.261.760
Ruta 12 173 $ 195.680 141 32 27.590.880 $6.261.760
Ruta 13 173 $ 195.680 141 32 27.590.880 $6.261.760
Ruta 14 173 $ 352.224 141 32 49.663.584 $11.271.168
Ruta 15 173 $ 293.520 141 32 41.386.320 $9.392.640
Ruta 16 173 $ 146.760 137 36 20.106.120 $ 5.283.360
Ruta 17 173 $195.680 141 32 27.590.880 $6.261.760
Ruta 18 173 $ 97.840 142 31 13.893.280 $ 3.033.040
Ruta 19 173 $ 391.360 142 31 55.573.120 $12.132.160
Ruta 20 173 $195.680 140 33 27.395.200 $6.457.440
Ruta 21 173 $ 195.680 141 32 27.590.880 $6.261.760
Ruta 22 173 $ 195.680 141 32 27.590.880 $6.261.760
Ruta 23 173 $195.680 136 37 26.612.480 $7.240.160
Ruta 24 173 $ 391.360 140 33 54.790.400 $12.914.880
Ruta 25 173 $ 146.760 142 31 20.839.920 $ 4.549.560
Ruta 26 173 $587.040 142 31 83.359.680 $18.198.240
Ruta 27 173 $ 332.656 142 31 47.237.152 $10.312.336
Ruta 28 173 $352.224 143 30 50.368.032 $ 10.566.720
Ruta 29 173 $293.520 144 29 42.266.880 $8.512.080
Ruta 30 173 $ 880.560 143 30 125.920.080 $ 26.416.800
Ruta 31 173 $ 195.680 125 48 24.460.000 $9.392.640
Ruta 32 173 $195.680 124 49 24.264.320 $9.588.320
Ruta 33 173 $ 19.568 0 173 - $ 3.385.264
Ruta 34 173 $9.784 173 - $1.692.632
Total 5882 4625 1257 $1.159.981.256 $238.132.776

<Fuente: expediente contrato No SASI 002 de 2025 aportado en la respuesta la informe preliminar

La revisién permiti6 determinar que el contrato contemplé la prestacién del servicio
durante 173 dias para cada una de las 34 rutas, equivalentes a 5.882 dias
contratados. No obstante, Unicamente se logré acreditar documentalmente la prestacion
de 4.625 dias, quedando 1.257 dias sin soporte de ejecucidn, cuyo valor asciende a
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$238.132.776. En consecuencia, el valor efectivamente ejecutado y soportado
corresponde a MIL CIENTO CINCUENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS
OCHENTA Y UN MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS ($1.159.981.256).

Valor pagado 1.233.184.418
Valor ejecutado 1.159.981.256
Valor presunto detrimento 73.203.162

Ahora bien, el equipo auditor establecié que el valor total pactado en el Contrato No.
SASI-002 de 2025 fue de $1.241.763.234 y que, de acuerdo con los comprobantes de
egreso aportados por la entidad, se efectuaron pagos al contratista por un valor total de
$1.233.184.418.

Cuadro 44 Pagos realizados al contratista

Fecha No de comprobante Valor
17/06/2025 250617-4 220.727.040,00
17/07/2025 250717-6 157.923.544,00

4/09/2025 250904-7 242.848.664,00
27/10/2025 251027-10 328.536.936,00
15/12/2025 251215-15 283.148.234,00

Total pagos realizados la contratista 1.233.184.418,00

Fuente: documentos allegados por el sujeto de control

Al confrontar el valor efectivamente pagado con el valor de la ejecucion realmente
acreditada, se evidencia que el Municipio reconocié y pago6 al contratista una suma
superior a la correspondiente a los servicios efectivamente soportados, configurdndose
un detrimento patrimonial por valor de SETENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS
TRES MIL CIENTO SESENTA Y DOS PESOS ($73.203.162).

La nueva revision permiti6 demostrar la ejecucion de una parte significativa de las
actividades inicialmente observadas, reduciendo sustancialmente el valor del dafo
patrimonial. Sin embargo, persiste una diferencia entre el valor efectivamente pagado y
el valor de la ejecucion acreditada, situacion que evidencia deficiencias en la supervision
y control del contrato, al autorizarse pagos sin que existiera soporte suficiente de la
totalidad de los servicios reconocidos.

En consecuencia, el equipo auditor considera que los argumentos expuestos por
la entidad no desvirtian la observaciéon, por lo que se configura hallazgo de
auditoria No 21 con incidencia fiscal, manteniéndose el hallazgo con presunta
incidencia fiscal por valor de SETENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS TRES MIL
CIENTO SESENTA Y DOS PESOS ($73.203.162).
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CRITERIO: Segun lo estipulado en Ley 80 de 1993, en su articulo 23 sobre los principios
en las actuaciones contractuales en las entidades estatales y el articulo 26 sobre el
principio de Responsabilidad:

Articulo 23: “Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollardn con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad
y de conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa. Igualmente, se
aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos,
las reglas de interpretacion de la contratacién, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo”

Articulo 26. Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio: el numeral 1
indica que los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por
la ejecucién del contrato.

Del mismo articulo el numeral 2 refiere: Los servidores publicos responderan por sus
actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por
razén de ellas.

A su vez el numeral 3 establece: Las entidades y los servidores publicos responderan
cuando hubieren abierto licitaciones o concursos sin haber elaborado previamente los
correspondientes pliegos de condiciones, términos de referencia, disefios, estudios,
planos y evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones o
términos de referencia hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa
que conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por parte de
aquellos”.

Ley 610 de 2000, articulo 3, Se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades
econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas
de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a
la adecuada y correcta (...), administracion, custodia, (...) inversion y disposicion de los
bienes publicos, (...)en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a
los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.

En su condicion de alcalde municipal tiene como atribuciones las dispuestas en el articulo
315 de la Constitucion Nacional 1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los
decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

El articulo 6, de la Constitucion Nacional, dispone que, los particulares solo son
responsables ante las autoridades por infringir la Constitucién y las leyes. Los servidores
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publicos lo son por la misma causa y por omisién o extralimitacion en el ejercicio de sus
funciones.

Segun lo establecido en el articulo 3 del Decreto 403, las actividades que desarrollan
los servidores publicos responsables de la gestion fiscal deben fundamentarse en los
principios de EFICIENCIA, ECONOMIA, EFICACIA, EQUIDAD Y VALORACION DE LOS
COSTOS AMBIENTALES; La ECONOMIA consiste en que, en igualdad de condiciones
de calidad, los bienes y servicios que compre una entidad se obtengan al menor costo,
En virtud de este principio, la gestién fiscal debe realizarse con austeridad y eficiencia,
optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos publicos, procurando el mas alto
nivel de calidad en sus resultados.

CAUSA: Controles ineficientes reflejados en la falta de seguimiento, supervision y
controles efectivos por parte del contratista y del supervisor del contrato, lo que permitié
gue no se ejecutaran en su totalidad las rutas programadas y pactadas contractualmente.

EFECTO: Incumplimiento parcial del objeto contractual al no ejecutarse todas las rutas
establecidas en el cronograma, afectando la prestacion del servicio y generando un
posible detrimento patrimonial por el pago de actividades que no fueron debidamente
soportadas ni ejecutadas en su totalidad. Asimismo, se vulneran los principios de
economia, responsabilidad y planeacion consagrados en la Ley 80 de 1993,
especialmente lo dispuesto en el articulo 26 sobre la responsabilidad de las entidades
en la vigilancia y control de la correcta ejecucion del contrato.

Al verificar la ejecucion contractual del contrato mn-esal-025-2025 de la Alcaldia
Municipal de Nobsa-Boyaca cuyo objeto corresponde a aunar esfuerzos técnicos,
operativos, administrativos y logisticos para el fortalecimiento de la estrategia dirigida a
los pequefios productores de cal del municipio de Nobsa enmarcado en el proyecto de
mineria mediante la modalidad de Convenio de asociacién se evidencio que en los items
9 (entrega de almuerzo a los participantes del evento) y 10 (entrega de refrigerios a los
participantes del evento), el contratista no aport6 las planillas de control, listados de
asistencia o actas de entrega debidamente suscritas por los beneficiarios que soporten
la distribucién efectiva de las 650 unidades de cada rubro. Tras analizar la respuesta al
informe preliminar se desvirtla la incidencia fiscal por $31.941.000 y se levanta la
observacion al acreditarse, mediante los soportes aportados en contradiccion, la
ejecucion efectiva del objeto contractual

La Direccién Operativa de Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales
emitié la evaluacion de la controversia No. 42 y aportd el respectivo concepto
técnico, mediante el cual se analizan y atienden de fondo las observaciones
identificadas bajo los numerales 32, 33, 34 y 35, brindando la respuesta
institucional necesaria para el cierre o seguimiento de las mismas.

[
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca ' ' ]
Teléfono Fijo: (608) 7405880

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co


mailto:cgb@cgb.gov.co

3 CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina 128 de

@\ NIT. 891800721-8 Pagina 137

r Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-IF-56
CONTRALORIA | Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
GENERAL DE BOYACA

—— — Formato INFORME FINAL Vigencia 26/02/2026

12.2.3. Planeacion Y Resultados

El Plan de Desarrollo Municipal (PDM) se fundamenta en la vision de elevar los
estandares de competitividad y bienestar social de Nobsa mediante cinco ejes
estratégicos:

Eje 1: Nobsa mas productiva: Fomento al empleo digno y diversificacion empresarial.

Eje 2: Nobsa méas segura: Fortalecimiento del sistema integral de gestion del riesgo y
seguridad ciudadana.

Eje 3: Nobsa con mas calidad de vida: Inversion en educacion, deporte y salud.
Eje 4: Nobsa mas sostenible: Proteccion del medio ambiente y educacion ciudadana.
Eje 5: Nobsa mas familiar: Atencién prioritaria a poblaciones vulnerables.

Tras el analisis de los indicadores de gestion reportados, se identifican las siguientes
variables de control para el proceso auditor:

Eficacia Operativa: Se observa un alto cumplimiento en las metas fisicas (100% en la
mayoria de los programas), lo que sugiere una gestion administrativa orientada al
cumplimiento de actividades.

Eficiencia Financiera: Se destaca un cumplimiento del 100% en las metas fisicas
programadas para la mayoria de los rubros evaluados.

Impacto Social: Los indicadores de satisfaccion ciudadana se mantienen por encima
del 90%, evidenciando una adecuada cobertura de beneficiarios.

El nimero de metas propuestas en cumplimiento del plan de desarrollo para la vigencia
2024-2027, sumaron un total de 24, de las cuales se tomo6 una muestra de 10 metas para
su respectivo andlisis, segun lo descrito en la siguiente tabla:

Cuadro 45 Metas auditadas vigencia 2025

Nombre del Producto
segun el Catalogo de
Productos de la MGA 95,00% 99,23% 91,15%
}‘gien?eﬁss%ﬁt?g.'gé; Nombre del Programa |Meta producto del
Pilar 1€ 7| aprobado en el PDT PDT
Eficacia Eficiencia | Resultados
(Meta fisica) Resultado % Resultado | Beneficiarios
% Resultado %
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Eje 1 Nobsa més Programa:1: Nobsa con

- mas generacion de empleo Meta 1.1 100 0,56 93
productiva h
digno
. . Programa: 2: Nobsa con
Eje 1 Nobsa mas mas impulso a la Meta 1.2 100 3,99 90

productiva . L .
diversificacion empresarial

Programa 5: Nobsa con
mas impulse a la Meta 1,5 100 4,04 96
diversificaciéon empresarial
Programa 4: Sistema

integral de gestion del Meta 2,4 50 12,16 95
riesgo

Eje 1 Nobsa mas
productiva

Eje 2 Nobsa Mas
Segura.

Eje 3 Nobsa con Programa: 1: Nobsa Mas

mas calidad de Educada Meta 3,1 100 23,69 65
vida )
Eje 3 Nobsa con Programa: 5: el deporte en
\r/r;g: calidad de Nobsa es a otro nivel Meta 3,5 100 33,54 100
. ... | Programa: 1: conservacion
E(J)itirlm\ilglzsa mas y proteccion del medio Meta 4,1 100 5,52 90
ambiente
. . Programa: 2: Desarrollo
E(J)itirlm\ilglzsa Mas | sostenible y economia Meta 4,2 100 1 94
verde
. . Programa: 3: Educacion
Eéitir?iﬁ?a mas | ambiental y participacion Meta 4,3 100 0,69 95
ciudadana
. . Programa: 3: Cuidado y
Eje 5 Nobsa mas proteccion de ancianos en | Meta 5,2 100 14,04 95

familiar

vulnerabilidad
Fuente: Papel de trabajo 04-AFGR

En la revision integral de los ejes estratégicos, se evidencia que los indicadores de
producto guardan coherencia con los objetivos plasmados en el Plan de Desarrollo
Territorial, logrando un cumplimiento satisfactorio de las metas fisicas programadas para
la vigencia 2025. Al evaluar el desempefio consolidado de los planes y programas, se
destaca un nivel de Eficacia del 95%, lo que demuestra una alta capacidad institucional
para alcanzar los objetivos operativos. No obstante, resalta de manera significativa el
indicador de Eficiencia, el cual alcanza un 99,2%, sugiriendo una sobresaliente
ejecucion de los recursos frente a los productos entregados. Por ultimo, la percepcion de
impacto en la comunidad es favorable, con un indicador de Resultados beneficiarios
del 91.1%.

Lo anterior ratifica que la gestion sectorial ha logrado impactar positivamente a la
poblacion objetivo, manteniendo los estandares de calidad y cobertura exigidos para el
periodo auditado.

En la revision de los ejes estratégicos en general, se observa que, conforme a las

diferentes metas del producto, el indicador de producto es adecuado y la meta para la
vigencia 2025 se cumple.
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Cuadro 46 Porcentaje total de planes y programas
Eficacial Eficiencia Resultados beneficiarios

95% 99.2% 91.1%

Totales planes y programas

Fuente: Papel de trabajo 04-AFGR

12.3 VERIFICACION EFECTIVIDAD DEL ULTIMO PLAN DE MEJORAMIENTO

Verificada la informacién, el Municipio de Nobsa, suscribié Plan de mejoramiento el dia
07 de junio de 2022, resultado de la Auditoria Financiera y de Gestion Abreviada
practicada por la Contraloria General de Boyaca a la vigencia 2021, y reportado a la
Contraloria General de Boyaca, comprende 16 hallazgos, cabe destacar que a este
proceso auditor ya se habia realizado seguimiento correspondiente y se emiti6é acta de
liquidacién de plan de mejoramiento con fecha de 25 de junio de 2024.

De conformidad a lo dispuesto en la Resolucion 204 del 09 de Mayo del 2022 “por la cual
se reglamenta la metodologia de Planes de Mejoramiento producto de las auditorias
realizadas por la Contraloria General de Boyaca”, obteniendo como resultado que las
acciones de mejoramiento implementadas por el Municipio de Nobsa, fueron inefectivas
de acuerdo a la calificacion de 38.8 como se evidencia en el siguiente cuadro:

TABLA 1- 6
PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR CRMERGION | ooy | PUTEIE
Parcial Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 43,75 0,20 8,8
Efectividad de las acciones 37,50 0,80 30,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 38,8

Fuente: Papel de Trabajo PT 03-PF Evaluacion plan mejoramiento

De las 15 acciones de mejora planteadas por el sujeto de control, 15 acciones se
identificaron como no cumplidas, y por lo tanto quedaron en estado abierto por lo que
deben incluirse en el plan de mejoramiento que resulte del presente proceso auditor.

De lo anterior se concluye que las acciones de mejoramiento implementadas por el
Municipio de Nobsa se consideran inefectivas, por cuanto el resultado de la calificacion
arrojé un porcentaje de 38.8 %, que resulté inferior al 80%, como lo establece la
Resolucion No.204 del 09 de mayo del 2022.

12.4. CONTROL FISCAL INTERNO

HALLAZGO DE AUDITORIA No 22 - Inefectividad del Sistema de Control Interno
Contable y falta de razonabilidad en la autoevaluacion de la gestion financiera
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CONDICION: De conformidad con lo dispuesto en la Resolucion 193 de 2016, expedida
por la Contaduria General de Nacion - “Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacion
del control interno contable”, Se evidenciaron inconsistencias que denotan falencias en
el control interno contable segun lo sefialado en la tabla a continuacion, en la que se
expone el informe anual de evaluacion del control interno contable que presenta
calificaciones evaluadas en el rango de parcialmente y recomendaciones en algunos
items del formulario del Sistema Consolidador de Hacienda e Informacion Financiera
Publica-CHIP de la CGN, calificaciones que hay que entrar a evaluar, como se muestra
a continuacion:

Cuadro 47 Observaciones evaluacion del control interno contable Municipio
de Nobsa

CcODIGO NOMBRE CALIFICACION OBSERVACIONES

.......... 4. .,SE HA IMPLEMENTADO
UNA POLITICA O INSTRUMENTO
(DIRECTRIZ, PROCEDIMIENTO,
GUIA O LINEAMIENTO) SOBRE LA . . -
1113 |IDENTIFICACION DE LOS BIENES | PARCIALMENTE | E p.rocgd'm'e”to .eStT documentado en revision y
FI'SICOS EN FORMA priorizado para su imp ementacion
INDIVIDUALIZADA DENTRO DEL
PROCESO CONTABLE DE LA
ENTIDAD?

El manual de procesos y procedimientos esta siendo
actualizado en su generalidad, en la medida que se
actualiza un procedimiento es socializado, sin

1117 |PROCEDIMIENTOS  CON  EL | PARCIALMENTE |€MPargo, una  vez todos los procesos

PERSONAL INVOLUCRADO EN EL procedimientos ._de la entldad ~se encuentren
PROCESO? aprobados y verificados se realizara la socializacion

para todos los participantes del proceso, se aplican
directrices impartidas por los entes correspondientes

El manual de funciones establecido debe ser objeto de
revisién para verificar el cumplimiento de la norma

.......... 5.1. ¢SE SOCIALIZAN ESTAS
DIRECTRICES, GUIAS 0

.......... 6.2. ¢SE  VERIFICA EL
CUMPLIMIENTO DE ESTA

PROCEDIMIENTO O INSTRUCCION? personal para cumplir con la mision de la entidad

.......... 9.2. ¢ SE CUMPLE CON ESTAS Aunque se realiza de manera practica por los
1.1.30 DIRECTRICES, PROCEDIMIENTOS, | PARCIALMENTE funcionarios responsables, es un procedimiento que

GUIAS O LINEAMIENTOS? debe estar documentado y verificado

.......... 10. SE TIENEN

ESTABLECIDAS DIRECTRICES,

PROCEDIMIENTOS, Con el manual de politicas contables actualizado se

:_’\II,\SIEE,&A"ICE%.?C';‘SE SéOBRE AN ALIS?SO hace necesario actualizar las guias y procedimientos
H31 | DEPLRACION Y SEGUIIENTO DE | PARCIALMENTE | b bt Tneaienics cicumeniaces sove o

CUENTAS PARA EL sostentbildad

MEJORAMIENTO Y

SOSTENIBILIDAD DE LA CALIDAD

DE LA INFORMACION?

.......... 10.1. SE SOCIALIZAN ESTAS

DIRECTRICES, PROCEDIMIENTOS, Cuando el procedimiento o la guia se encuentra
1.1.32 INSTRUCCIONES, ¢,O | PARCIALMENTE actualizado se debe realizar la respectiva

LINEAMIENTOS CON EL PERSONAL socializacion.

INVOLUCRADO EN EL PROCESO?
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.......... 10.2. ¢ EXISTEN MECANISMOS

PARA VERIFICAR EL Es una actividad que se esta llevando a cabo por la

CUMPLIMIENTO DE ESTAS profesional del area contable de la entidad, sin
1.1.33 DIRECTRICES, PROCEDIMIENTOS, PARCIALMENTE embargo, debe ser socializada en el comité sobre el

INSTRUCCIONES, 0 avance

LINEAMIENTOS?

.......... 22. SE CALCULAN, DE

MANERA ADECUADA, LOS

VALORES CORRESPONDIENTES A Se esta implementando de acuerdo a la actualizacion
1221 LOS PROCESOS DE | PARCIALMENTE del manual de politicas contables

DEPRECIACION, AMORTIZACION,

AGOTAMIENTO Y DETERIORO,

¢SEGUN APLIQUE?

DEPRéZCiACIC(’)LI\?SSE %AI\E%ACI:_LIJZLEI\ISCODII\EI Se encuentra en estado de implementacion de
1.2.2.2 BASE EN LO ESTABLECIDO EN LA PARCIALMENTE igﬁteggloesa la actualizacion del manual de politicas

POLITICA?

PROPIZEZDZADLﬁLXII\II?IéA YUI?LUIE'I(E) L':? Con la nueva implementacion del manual de politicas
1.2.2.3 LA DEPREdIACION SONQ OBJé'?O PARCIALMENTE contgblg§ debe ajustarse la revisién periédica para la

DE REVISION PERIODICA? verificacion del desarrollo del proceso.

INDICIZOZSBDE(JSDEET\E/EIFEJHI:?ISASE tgg Es un proceso que debe hacerse de manera alterna al
1224 ACTIVOS POR LO MENOS AL FINAL PARCIALMENTE gzal:;;rac:gn implementacion de la actividad de

DEL PERIODO CONTABLE? P

.......... 30.4 ¢SE REALIZAN

AUTOEVALUACIONES PERIODICAS

PARA DETERMINAR LA EFICACIA Es un procedimiento que esta en implementacion, con
1.4.7 DE LOS CONTROLES | PARCIALMENTE h - ) ’

IMPLEMENTADOS EN CADA UNA DE mejoras a fin de no realizar reprocesos

LAS ACTIVIDADES DEL PROCESO

CONTABLE?

.......... 32.2. ¢ SE VERIFICA QUE LOS

PROGRAMAS DE  CAPACITACION Para la vigencia 2025 se ha evidenciado que el plan
1.4.12 DESARROLLADOS APUNTAN AL | PARCIALMENTE de capacitaciones no fue cumplido al 100%

MEJORAMIENTO DE

COMPETENCIAS Y HABILIDADES?

Fuente: evaluacion del control interno contable plataforma CHIP

En cuanto al documento de “EVALUACION DE CONTROL INTERNO CONTABLE”, con
una calificacion de 4.77, teniendo en cuenta los rangos establecidos en la Resolucién
193 de 2016 en el capitulo 4.6, se establece que para este item el municipio obtiene una
calificacién: Eficiente.

No obstante, este valor en opinién del equipo auditor no responde a la realidad de la
Entidad, atendiendo a las observaciones determinadas en desarrollo del proceso auditor,
los cuales se comprueban en el contenido de este informe.

Dentro de las debilidades del control interno contable se encuentran, entre otras, las
siguientes:

-Los controles planes, métodos, procedimientos o mecanismos de verificacion y
evaluacion del control interno contable son ineficientes, impidiendo que tanto la
informacion externa como interna y sus soportes sea confiable, veraz, completa y

mpJ

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
Teléfono Fijo: (608) 7405880

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co


mailto:cgb@cgb.gov.co

1 CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Paqina Pagina 133 de
ﬂ\ NIT. 891800721-8 9 137
Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-IF-56
CONTRALORIA | Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
GENERAL DE BOYACA
S — — Formato INFORME FINAL Vigencia 26/02/2026

actualizada; creandose incertidumbre y afectando la razonabilidad de los saldos
presentados en los estados contables del municipio.

-No existen mecanismos de identificacion y monitoreo de los riesgos de indole contable,
y los controles existentes son inefectivos por cuanto permitieron en la entidad la
materializacion de los riesgos:

En cuanto al componente de Registro y Produccion de Informacion, se identificd
Inconsistencias en la presentacion de la informacién comparativa de los Estados
Financieros Certificados, Por otro lado, se evidencié un control preventivo inexistente en
la oficina de Tesoreria, pen razén a que mantiene cuentas inactivas con saldos marginales y
permitir partidas conciliatorias con antiglledad superior a 6 meses lo que contraviene la
Resolucion 193 de 2016.

Se identificaron errores en el diligenciamiento del formato FO3_cdn, reflejando una
ausencia de controles de calidad y verificacion antes de la emisién de los informes.

Falla Prolongada en el proceso de depuracion y conciliacion, esto distorsiona la
presentacion de los estados financieros.

Incertidumbre por Falta de Soportes: La ausencia de soportes que permitan establecer
el estado actual de los movimientos genera una imposibilidad de verificacion por el valor
total de la cuenta.

El control fiscal interno de la entidad presenta un estado de alta vulnerabilidad,
caracterizado por carecer de controles efectivos que aseguren que la informacién
reportada sea completa, exacta, oportuna y ajustada a la realidad, afectando la integridad
de los saldos de activo mas materiales.

Se analizé la respuesta y los soportes documentales aportados por la administracién
municipal:

Sobre la calificacion del Sistema de Control Interno Contable: Si bien la
administracion argumenta una calificacion de 4.77 en la plataforma CHIP y sostiene la
existencia de un marco normativo (Decreto 033 de 2022 y Manual de Procesos), el
equipo auditor enfatiza que la eficacia del control interno no se mide por la
formalidad documental, sino por larazonabilidad de los resultados financieros. La
brecha material entre la calificacion reportada y las fallas criticas evidenciadas
demuestran que el sistema, en la practica, resulta ineficiente e ineficaz.
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La entidad reconoce la existencia de aspectos susceptibles de mejora y aporta elementos
como el Plan de Auditoria 2025 y actas de comités; no obstante, dichas acciones se
constituyen como medidas reactivas y de ejecucidon posterior que no desvirtian la
condicion de inefectividad del control durante la vigencia auditada. La administraciéon no
logré demostrar la existencia de mecanismos de monitoreo de riesgos contables que
hubieran evitado las inconsistencias sistémicas sefialadas, las cuales afectan
directamente la calidad, veracidad y representatividad fiel de la informacion financiera.

El hecho de que la entidad se encuentre en un proceso de implementacion y
actualizacion de sus procedimientos contables confirma la ausencia de controles
robustos y consolidados al momento del cierre del ejercicio financiero evaluado. Por
lo tanto, se mantiene la observacion en firme y se configura Hallazgo de Auditoria
No 22, toda vez que la debilidad en el control interno contable genera un riesgo
alto para el patrimonio publico y compromete la razonabilidad de los estados
financieros.

CRITERIO: La Resoluciéon 193 de 2016 emitida por la Contaduria General de la Nacion,
(CGN) “Por la cual se incorpora, en los Procedimientos Transversales del régimen de
Contabilidad Publica, el procedimiento para la evaluacion de Control Interno Contable el
cual indica sobre la depuracion contable permanente y sostenible en el Numeral 3.2.15
qgue “Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econémica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos
en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones
pertinentes para depurar la informacion financiera e implementar los controles que sean
necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion”.

A su vez el Decreto 1083 de 2015 en su articulo 2.2.21.2.5 sobre Evaluadores, en el
literal a)refiere: “ La Contraloria General de la Republica y las Contralorias
Departamentales y Municipales, por atribucion constitucional y legal les corresponde
conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades y
organismos publicos en su respectiva jurisdiccién, para lo cual podra tomar como
referente principal el informe de evaluacion del Sistema de Control Interno, elaborado
por la Oficina respectiva o quien haga sus veces”.

CAUSA: Controles ineficientes en la implementacion de un sistema de control interno
contable eficiente que garantice una gestion financiera acorde a los lineamientos
normativos, también documentacion deficiente y una incapacidad persistente para
corregir debilidades previas
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EFECTO: Incertidumbre en la generacion de informacion financiera con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacién fiel, oportunidad vy
confiabilidad, asi como sanciones por parte de los entes de control

Si la informacion financiera no es razonable, las decisiones tomadas por la
administracion municipal, los entes de control, los ciudadanos y otros interesados
podrian estar basadas en datos incorrectos, |0 que lleva a asignaciones ineficientes de
recursos, malas politicas publicas y una gestion deficiente.

La ineficiencia en los controles internos, y la ausencia de mecanismos de monitoreo de
riesgos contables aumentan drasticamente el riesgo de que ocurran fraudes o errores
significativos que no sean detectados o corregidos a tiempo.

12.5. LA EVALUACION DE LA RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

Dando aplicacién a la Resolucion N° 494 de 2017, la cual regula la rendicion electrénica
de cuentas ante la Contraloria General de Boyaca, el municipio de Nobsa report6 la
informacion de la vigencia 2025 de manera oportuna.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, arroja un concepto Desfavorable con un puntaje
consolidado de 76,6, resultado que obedece principalmente a las deficiencias en el
componente de Calidad (veracidad). A pesar de haber cumplido con la Oportunidad
en la entrega y presentar un nivel aceptable de Suficiencia en el diligenciamiento de
formatos, la calidad de la informacion obtuvo una calificacibn de apenas 66,0. Esta
debilidad se sustenta en las inconsistencias detectadas en formatos de la Ejecucion
Presupuestal de Ingresos y Gastos (FO6A _CDN, FO6_AGRy FO7B_CDN, F07_AGR),
Recaudos (FO6A_CDN.), Egresos (FO7B_CDN) y Cuentas Bancarias (FO3_CDN.), lo que
desvirtta la confiabilidad de la informacion financiera y presupuestal rendida ante el ente
de control.

CALIFICACION DE LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA
VARIABLES CA;E&%?EJ_ON PONDERADO A?FLI:QI;I;GIJDEO
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100,0 10% 10,00
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 90,0 30% 27,00
Calidad (veracidad) 66,0 60% 39,60
TOTAL PUNTAJE 76,6
Concepto informacion rendida a emitir Desfavorable

Fuente: Papel de trabajo PT_01- AFGR_ evaluacion de la cuenta rendida
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13. RELACION DE HALLAZGOS

ADTIVO: Administrativo DISC: Disciplinario FISCAL: Fiscal PENAL: Penal
SANC: Sancionatorio

NO

DESCRIPCION

ADTVO
(Sin
Incidencia)

DISCP

FISCAL (Cuantia$) | PENAL

SANC

HALLAZGO DE AUDITORIA No 01
Inconsistencias en la presentacion de la
informacién comparativa de los Estados
Financieros Certificados (2024-2025)

X

HALLAZGO DE AUDITORIA NO 2 por
Deficiencias en el control interno y falta de
depuracion contable de cuentas bancarias
inactivas con saldos residuales.

HALLAZGO DE AUDITORIA No 3 debilidades
en los controles de revisién y validacion
previos al reporte de la informacién.

HALLAZGO DE AUDITORIA No 4 por
Inconsistencias en el Saneamiento Contable y
Deficiencias en la Clasificacion de la Cartera
del Impuesto Predial Unificado

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 05 por
Deficiencias en la individualizacion,
conciliacion y legalizacion de la cuenta de
Terrenos.

HALLAZGO DE AUDITORIA No 6 Por
deficiencias en el Control de Bienes Muebles

HALLAZGO DE AUDITORIA No 07:
Incertidumbre y falta de control individualizado
en la cuenta Bienes de Uso Publico

HALLAZGO DE AUDITORIA No 08:
Inconsistencias y deficiencias de verificacion
en el reporte oficial de la ejecucion de
ingresos.

HALLAZGO DE AUDITORIA No 09 CON
INCIDENCIA SANCIONATOIRA:
Inconsistencias y deficiencias de verificacion
en el reporte oficial de la ejecucién de gastos

10

HALLAZGO DE AUDITORIA No 10 CON
INCIDENCIA SANCIONATORIA por falta de
Correspondencia entre Saldos Disponibles y
Exigibles.

11

HALLAZGO DE AUDITORIA No 11 CON
INCIDENCIA DISCIPLINARIA Incumplimiento
del Principio de Anualidad en la Ejecucién de
Reservas Presupuestales

12

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 12 CON
INCIDENCIA DISCIPLINARIA: Deficiencias en
la Conformacién y Custodia de los
Expedientes Contractuales - Incumplimiento
del Manual de Contratacion y Normatividad
Archivistica.

13

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 13 por
Incumplimiento de procedimientos internos en
la liquidacion de contratos y debilidades en la
gestién documental del expediente
Contractual MN-CPS-081-2025
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14

HALLAZGO DE AUDITORIA No 14:
Incumplimiento en la Publicacién del Plan
Anual de Adquisiciones (PAA) en el Portal
Web Institucional

15

HALLAZGO DE AUDITORIA No 15 por
incumplimiento en la formalizacion, adopcion
y publicacién de instrumentos archivisticos
esenciales (TRD, TVDy CCD) en la
Administracién Municipal de Nobsa.

16

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 16 por
deficiencias en la Conformacion y Custodia de
los Expedientes Contractuales -
Incumplimiento del Manual de Contratacion y
Normatividad Archivistica.

17

HALLAZGO DE AUDITORIA No. 17 por
Incumplimiento de procedimientos internos en
la liquidacion de contratos y debilidades en la
gestién documental del expediente
Contractual.

18

HALLAZGO DE AUDITORIA No 18 POR
Incumplimiento en la ejecucién de actividades
y falta de soportes documentales del objeto
contractual contrato No CPS 108 de 2025.

19

HALLAZGO DE AUDITORIA No19 por
deficiencias en la conformacién, organizacion
y custodia del expediente contractual del
Contrato SASI 004 de 2025

20

HALLAZGO DE AUDITORIA No 20 por
deficiencias en la conformacion, organizacion
y custodia del expediente contractual del
Contrato No SAMC 004 de 2025

21

HALLAZGO DE AUDITORIA No 21 CON
PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL
Deficiencias en la ejecucién y control del

servicio de transporte escolar del Contrato No.

SASI 002 de 2025, que derivé en un presunto
detrimento patrimonial de ($73.203.162).

$ 73.203.162

22

HALLAZGO DE AUDITORIA No 22:
Inefectividad del Sistema de Control Interno
Contable y falta de razonabilidad en la
autoevaluacién de la gestion financiera

TOTAL HALLAZGOS

22

$73.203.162

EQUIPO AUDITOR
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